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بدعم من هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا

ُ  ُ



“إن مبــدأ ســيادة القانــون هــو خضــوع الجميــع، أفــراداً ومؤسســات وســلطات، لحكــم القانــون. فــإن واجــب كل 
مواطــن وأهــم ركيــزة فــي عمــل  كل مســؤول وكل مؤسســة هــو حمايــة وتعزيــز ســيادة القانــون.  فهــو أســاس 
ــق  ــا تحقي ــا. فــا يمكنن ــي نهجه ــؤ الفــرص أساســا ف ــاواة وتكاف ــة والمس ــد العدال ــي تعتم ــة الت الإدارة الحصيف
ــا التنمويــة إن لــم نضمــن تطويــر إدارة الدولــة  التنميــة المســتدامة وتمكيــن شــبابنا المبــدع وتحقيــق خططن

وتعزيــز مبــدأ ســيادة القانــون، وذلــك بترســيخ مبــادئ العدالــة والمســاواة والشــفافية...”
الورقة النقاشية السادسة لجلالة الملك عبدالله الثاني ابن الحسين المعظم

حضرة صاحب الجالة الهاشمية
الملك عبدالله الثاني ابن الحسين



نحــن بحاجــة فعليــه لمزيــد مــن إيمــان النســاء بأنفســهن، والعمل علــى تغييــر الاتجاهات 
المجتمعيــة الســلبية التــي تحــول دون اســتفادة النســاء والفتيــات مــن حقوقهــن الانســانية 

الكاملــة، والفــرص المتســاوية لتحقيــق التنمية الشــاملة والمســاواة.
صاحبة السمو الملكي الأميرة بسمة بنت طلال المعظمة

صاحبة السمو الملكي
الأميرة بسمة بنت طال المعظمة



ــى  ــوزراء ع ــس ال ــادق مجل ــة؛ ص ــة الأردني ــه الدول ــذي تنتهج ــر ال ــاء والتطوي ــلاح والبن ــيرة الإص ــتكمالا لمس اس
ــة  ــود مشــركة للمؤسســات الوطني ــة للمــرأة في الأردن )2020-2025(، وهــي تشــكل ثمــرة جه الاســراتيجية الوطني
ــات  ــاء والفتي ــه النس ــع في ــع تتمت ــاركتها في مجتم ــز مش ــرأة وتعزي ــين الم ــل تمك ــن أج ــمية م ــير الرس ــمية وغ الرس
بالحقــوق الإنســانية الكاملــة والفــرص المتســاوية لتحقيــق التنميــة الشــاملة والمســتدامة. لقــد عكــس العمــل المشــرك 
لهــذه الجهــات المســتوى المتقــدم للوعــي الجمعــي بأهميــة القضيــة والتصميــم عــى انجــاز نقلــة نوعيــة في مســألة 
ــة  ــوق والفــرص، وضــمان المشــاركة الفاعل ــة الانســانية والحق ــين الجنســين في الكرام ــة والمســاواة ب ــق العدال تحقي
للمــرأة والرجــل في مختلــف المجــالات، مــا يمكــن أصحــاب الإرادة الطيبــة والطامحــين إلى مجتمــع وطنــي إنســاني؛ 
ويحفــز طاقاتهــم ويلبــي طموحاتهــم، لينطلقــوا مــن اســراتيجية وطنيــة للمــرأة حُــددت ملامحهــا الرئيســية وفقــا 
ــة  ــير والنقل ــي تســاهم في إحــداث التغي ــذ البرامــج والأنشــطة الت ــادروا إلى إعــداد وتنفي ــة، وليب ــات الوطني للأولوي

ــة المرتجــاة. النوعي

فالمــرأة في الأردن قــد جاهــدت واجتهــدت ولعبــت دوراً متميــزاً وســاهمت جنبــا إلى جنــب مــع الرجــل في تحقيــق 
العديــد مــن الانجــازات، ســواء عــى نطــاق الأسرة وفي العمــل الاقتصــادي وفي المجتمــع وفي الحــركات السياســية في 
التعبــير عــن مواقــف المجتمــع المــدني وتطلعاتــه، وهــي تســتحق أن يخصــص لهــا جهــد واهتــمام وأن نكــون أوفيــاء 
لــكل تضحياتهــا، وســيرجم هــذا الالتــزام باســراتيجيات وسياســات وخطــط يخصــص لهــا المــوارد البشريــة والماليــة 
الكافيــة التــي تعكــس الإرادة السياســية للدولــة الأردنيــة نحــو تحقيــق المســاواة والعدالــة الاجتماعيــة وتكافــؤ الفــرص.

حيــث تؤمــن الحكومــة الأردنيــة بــأن مراعــاة حقــوق المــرأة في السياســات والتشريعــات الوطنيــة هــو أداة تنمويــة 
تهــدف إلى إشراك النســاء في جميــع مجــالات الحيــاة وصــولا للتنميــة المســتدامة واعرافــا بالــدور الريــادي والقيادي 
الــذي مارســته المــرأة الأردنيــة في المياديــن كافــة وفي المجــالات المتعــددة سياســيا واقتصاديــا وتربويــا وثقافيــا وعلميا 
حتــى أصبحــت عنــرا فاعــلا مــن عنــاصر التميز والإبــداع، وشريكــة في مســيرة الأردن التنمويــة،  وفي هــذا الاتجاه 
عملــت الحكومــة مؤخــرا عــى مأسســة اللجنــة الوزاريــة لتمكــين المــرأة، وتبنــت سياســة إدمــاج النــوع الاجتماعــي في 

القطــاع العــام. 

اننــا نــدرك أن الإصــلاح الســياسي هــو ركيــزة أساســية مــن ركائــز التنميــة المســتدامة والإصــلاح الشــامل، إذ لا يمكــن 
لأي مــن مســارات الإصــلاح الأخــرى أن تســير عــى نحــو صحيــح دون المــي قدُُمــاً بمتطلبــات تحقيــق الإصــلاح 
الــذي يضمــن المشــاركة الفاعلــة للمواطنــين رجــالا ونســاء في صنــع القــرار وتنفيــذه، ومواجهــة التحــدي الاقتصــادي 
والــذي يعتــبر الأهــم والأبــرز عــى الصعيــد المحــي مــا يقتــي انتهــاج سياســات علميــة وعمليــة مدروســة لتحفيــزه. 
وتعتــبر الأهــداف التــي تســعى هــذه الوثيقــة لتحقيقهــا جــزء لا يتجــزأ مــن عمليــة الاصــلاح والتغيــير الــذي ننشــده 

جميعــا؛ قيــادة وحكومــة وشــعبا.

تحمل هذه الوثيقة وعدا بمواصلة العمل المشرك من أجل مستقبل أفضل للإنسان في الأردن.

رئيس الوزراء 

الدكتور عمر الرزاز
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İيŲتم
ـــرأة في الأردن )2020 –  ـــة للم ـــداد الاســـراتيجية الوطني ـــة إع ـــرأة عملي ـــة لشـــؤون الم ـــة الأردني ـــة الوطني ـــادت اللجن ق
ـــة  ـــن هيئ ـــي م ـــالي وفن ـــم م ـــرأة وبدع ـــين الم ـــة لتمك ـــة الوزاري ـــإشراف اللجن ـــوزراء وب ـــة ال ـــن رئاس ـــه م 2025( بتوجي
ـــة  ـــود وطني ـــن جه ـــك ضم ـــيا، وذل ـــربي آس ـــة والاجتماعيةلغ ـــة الاقتصادي ـــع اللجن ـــاون م ـــرأة وبالتع ـــدة للم ـــم المتح الأم
تشـــاركية مـــن مختلـــف المؤسســـات الحكوميـــة والوطنيـــة والقطاعـــات العســـكرية والأمنيـــة ومنظـــمات المجتمـــع 
ـــاورات  ـــى مش ـــاء ع ـــزاب، وبن ـــات والأح ـــواب والنقاب ـــان والن ـــقيه الأعي ـــة بش ـــس الأم ـــة لمجل ـــة، بالإضاف ـــدني المعني الم
ـــود  ـــج الجه ـــة التشـــاورية أيضـــا عـــى نتائ ـــت هـــذه العملي ـــما بني ـــع المحافظـــات. ك ـــة واســـعة عـــى مســـتوى جمي وطني
التـــي انطلقـــت في بدايـــة عـــام 2019 لإعـــداد المراجعـــة الوطنيـــة للتقـــدم المحـــرز نحـــو تنفيـــذ إعـــلان ومنهـــاج 
ـــعة  ـــة واس ـــاورات وطني ـــا مش ـــن أيض ـــذي تضم ـــس وال ـــي الخام ـــر الوطن ـــداد التقري ـــدف إع ـــين 25+، به ـــل بيج عم
ـــاة،  ـــرأة والفت ـــين الجنســـين وتمكـــين الم ـــق التزامـــات الأردن في مجـــال المســـاواة ب ـــدم المحـــرز نحـــو تحقي حـــول التق
ـــة  ـــات الاقليمي ـــار المعطي ـــن بعـــين الاعتب ـــد الالتزامـــات آخذي ـــات وتجدي ـــق والأولوي ـــات والعوائ ـــد التحدي ـــك تحدي وكذل
ـــة، حيـــث ســـاهم ذلـــك التقريـــر في توفـــير أحـــدث البيانـــات للمـــؤشرات المرتبطـــة بالمســـاواة بـــين الجنســـين  والوطني
ـــرة  ـــات المتوف ـــات والبيان ـــان المعلوم ـــتدامة 2030، وبي ـــة المس ـــدة التنمي ـــات أجن ـــداف وغاي ـــن أه ـــرأة ضم ـــين الم وتمك
ـــل  ـــم وتحلي ـــه تقيي ـــي تواج ـــات الت ـــم التحدي ـــد أه ـــبر أح ـــي تعت ـــات؛ والت ـــير البيان ـــوات في توف ـــا والفج ومصادره
ـــز  ـــل تعزي ـــن أج ـــؤ م ـــذ الكف ـــط والتنفي ـــى التخطي ـــدرة ع ـــن الق ـــد م ـــة في الأردن، وتح ـــاة والطفل ـــرأة والفت ـــع الم واق

ـــة. ـــالات المختلف ـــين في المج ـــين الجنس ـــز ب ـــة التميي ـــاواة وإزال المس
ركـــزت عمليـــة إعـــداد الاســـراتيجية الوطنيـــة للمـــرأة في الأردن ومحتواهـــا، والتـــي بنيـــت عـــى أســـاس تعزيـــز 
ــة،  ــات الوطنيـ ــد الأولويـ ــة إلى تحديـ ــاركي في التخطيـــط الاســـراتيجي، بالإضافـ ــج التشـ ــة النهـ ــة وممارسـ ثقافـ
ـــين  ـــاواة ب ـــأن المس ـــس بش ـــدف الخام ـــة اله ـــتدامة 2030 وخاص ـــة المس ـــداف التنمي ـــدة وأه ـــع أجن ـــا م ـــى موائمته ع
ـــراتيجية  ـــذت الاس ـــرى. وأخ ـــداف الأخ ـــة في الأه ـــات ذات العلاق ـــات، وللغاي ـــاء والفتي ـــين كل النس ـــين وتمك الجنس
ـــذ،  ـــة التنفي ـــذ الاســـراتيجية ومتابع ـــة لتنفي ـــية الداعم ـــات الأطـــر المؤسس ـــز دور وصلاحي ـــة تعزي ـــار أهمي ـــين الاعتب بع
ـــة  ـــة موائمـــة الخطـــط التنموي ـــار أهمي ـــات، واضعـــين بعـــين الاعتب ـــدرات المؤسســـية في توفـــير البيان ـــع الق وايضـــا رف
ـــات  ـــل الـــلازم لتنفيذهـــا مـــن خـــلال الموازن ـــة مـــع محـــاور وأهـــداف الاســـراتيجية، وضرورة تخصيـــص التموي الوطني
ـــم  ـــيق دع ـــة تنس ـــان أهمي ـــك بي ـــما، وكذل ـــوة بينه ـــلاق الفج ـــين وإغ ـــكلا الجنس ـــة ل ـــات المختلف ـــتجيبة للاحتياج المس
ـــة  ـــة والتنفيذي ـــلطتين التشريعي ـــين الس ـــا ب ـــة م ـــود الوطني ـــة الجه ـــمان تكاملي ـــار، وض ـــذا الاط ـــن ه ـــين ضم المانح

ـــاملة في الأردن.  ـــتدامة والش ـــة المس ـــق التنمي ـــدني لتحقي ـــع الم ـــمات المجتم ـــاص ومنظ ـــاع الخ والقط
ـــادة في  ـــة المعت ـــر الحال ـــى ك ـــراتيجية ع ـــذه الاس ـــير له ـــة التغي ـــع نظري ـــع ووض ـــل الواق ـــة تحلي ـــت عملي ـــد عني وق
ـــال  ـــة في مج ـــة المختلف ـــاور التنمي ـــول مح ـــرأة ح ـــع الم ـــى واق ـــط ع ـــز فق ـــي ترك ـــرأة في الأردن والت ـــع الم ـــل وض تحلي
ـــائدة  ـــة الس ـــة الاجتماعي ـــراتيجية البنيوي ـــل الاس ـــم تغف ـــية. فل ـــة والسياس ـــة والثقافي ـــة والاجتماعي ـــاركة الاقتصادي المش
ـــير  ـــمية وغ ـــواء الرس ـــات س ـــات والمؤسس ـــات والتشريع ـــلال السياس ـــن خ ـــا م ـــاد انتاجه ـــي يع ـــا والت ـــدة تاريخي والممت
ـــب  ـــر المرت ـــالات الأث ـــن الح ـــير م ـــذ في كث ـــة لم تأخ ـــاكل قانوني ـــتند إلى هي ـــذي يس ـــائد ال ـــاب الس ـــمية، والخط الرس
ـــاص، ولا  ـــكل خ ـــي بش ـــرأة المجتمع ـــع الم ـــس واق ـــا تم ـــن حقوق ـــة، ولم تتضم ـــة الاجتماعي ـــن البنيوي ـــرأة ضم ـــى الم ع
تضمـــن المســـاواة في الإمكانيـــات المتوفـــرة للرجـــال والنســـاء، ولكنهـــا تعـــبر عـــن منظومـــة علاقـــات اجتماعيـــة 
ـــر  ـــن أث ـــد م ـــما يح ـــة، م ـــاة العام ــــ الحي ـــى هام ـــا ع ـــة؛ وتضعه ـــة والأهلي ـــة المواطن ـــرأة منقوص ـــرى الم ـــية ت وسياس

ـــرأة في الأردن. ـــع الم ـــي لواق ـــول الحقيق ـــير والتح ـــداث التغي ـــى إح ـــة ع ـــوارد المخصص ـــة والم ـــود المبذول الجه
ـــن شـــارك  ـــع م ـــرأة بالشـــكر لجمي ـــة لشـــؤون الم ـــة الأردني ـــة الوطني ـــدم في اللجن لا يســـعنا في هـــذا المجـــال إلا أن نتق
ـــة  ـــكرية والأمني ـــات العس ـــة والقطاع ـــات الحكومي ـــة والمؤسس ـــات المحلي ـــي المجتمع ـــن ممث ـــة م ـــاورات الوطني في المش
ـــي  ـــادة أعضـــاء مجل ـــيدات والس ـــي القطـــاع الخـــاص، وللس ـــدني والخـــبراء والنشـــطاء، وممث ـــع الم ومنظـــمات المجتم
النـــواب والأعيـــان وممثـــي النقابـــات والأحـــزاب، وللفريـــق الفنـــي للجنـــة الوزاريـــة لتمكـــين المـــرأة والفريـــق 
القطاعـــي لإدمـــاج النـــوع الاجتماعـــي والمســـاواة بـــين الجنســـين الذيـــن ســـاهموا في إثـــراء عمليـــة المشـــاورات 

ـــراتيجية. ـــذه الاس ـــداد ه ـــلال إع ـــل وخ ـــات قب والمناقش
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الرŻċة 
مجتمـــع خـــالٍ مـــن التمييـــز والعنـــف المبنـــي عـــى أســـاس 
الجنـــس؛ تتمتـــع فيـــه النســـاء والفتيـــات بالحقـــوق الإنســـانية 
ــاملة  ــة الشـ ــق التنميـ ــاوية لتحقيـ ــة والفـــرص المتسـ الكاملـ

والمســـتدامة
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ŚŻرĔőالتŴ ěĔĩلŉŁمة المĐĔŜ
توضيــح حــول المصطلحــات الرئيســية: لا زال مصطلــح النــوع الاجتماعــي يواجــه الكثــير مــن ســوء الفهــم عــى المســتوى الإقليمــي 
ــين  ــة ب ــات: العدال ــتخدام مصطلح ــى اس ــا ع ــام وأهدافه ــا الع ــراتيجية في إطاره ــدت الاس ــد اعتم ــه فق ــي، وعلي ــي والمح والوطن
الجنســين، المســاواة بــين الجنســين، الاســتجابة لـــ)أو مراعــاة( الاحتياجــات المختلفــة للجنســين، والتمييــز المبنــي عــى أســاس الجنــس. 
ــوان  ــذا العن ــل ه ــة تحم ــية وبرامجي ــر مؤسس ــود أط ــوء وج ــي في ض ــوع الاجتماع ــح الن ــتخدام مصطل ــب اس ــن تجن ــه لا يمك إلا أن
ضمــن المؤسســات الحكوميــة ومنهــا: ضبــاط النــوع الاجتماعــي، وحــدات )أو قســم( النــوع الاجتماعــي، والفريــق القطاعــي لإدمــاج 
النــوع الاجتماعــي والمســاواة بــين الجنســين، السياســة الحكوميــة لإدمــاج النــوع الاجتماعــي، والموازنــات المســتجيبة لاحتياجــات النــوع 
ــوع الاجتماعــي” ســتكون محصــورة فقــط ضمــن الســياقات  ــح “الن ــات هــذه الاســراتيجية فــإن الاشــارة لمصطل الاجتماعــي. ولغاي

المذكــورة. وتاليــاً التعريــف المعتمــد لاســتخدامها:

 �النوŏ الاĤتمŐĔي
ــة  ــة التــي يتــمّ إســنادها إلى الرجــال والنســاء، ويتــمّ تحديــد هــذه الخصائــص الاجتماعيّ هــو لفــظ يشــير إلى الخصائــص الاجتماعيّ
بنــاءً عــى عوامــل مختلفــة مثــل العمــر والديانــة والأصــل القومــيّ والعرقــيّ والاجتماعــيّ، كــما تختلــف أيضــاً طبقــاً للثقافــة ويتــمّ 
ــم النــوع  ــة والوضــع والأدوار والمســؤوليات وعلاقــات القــوّة بــين أفــراد أيّ مجتمــع أو ثقافــة. ويتــمّ تعلّ عــى أساســه تعريــف الهُويّ
ــة  ــيّرات في البيئ ــتجيب للتغ ــوّر ليس ــه يتط ــريّ، ولكنّ ــت أو فط ــير ثاب ــوم غ ــو مفه ــة وه ــئة الاجتماعيّ ــلال التنش ــن خ ــيّ م الاجتماع

ــة. 1 ــة والسياســيّة والثقافيّ الاجتماعيّ

 �ěĔŬĵالمواŴ ĦŨراėالŴ ŊŉĭالŴ ěĔسĔيĹي في الŐĔتمĤالا ŏور النوōنŨ ةĔŐراŨ Ūميőت
ــة  ــات والإجــراءات لغاي ــة السياســات والتشريع ــاء في كاف ــن الرجــال والنس ــات واحتياجــات كل م ــج المنظــم لأولوي يشــير إلى الدم
ضــمان العدالــة بينهــما، ومراعــاة أثــر هــذه السياســات والتشريعــات والإجــراءات في جميــع مراحــل التخطيــط؛ مــن تنفيــذ، ومتابعــة، 
ــوع الاجتماعــي في السياســات والخطــط  ــم مراعــاة منظــور الن ــارة أخــرى، تعمي ــم، لأوضــاع كل مــن الرجــال والنســاء. وبعب وتقيي
ــرأة والرجــل ولاحتياجــات كل منهــما، وأن  ــين الم ــة للاختلافــات ب ــح المؤسســات والمنظــمات واعي ــات هــو أن تصب والبرامــج والموازن
تؤخــذ بعــين الاعتبــار لمعالجتهــا، وإيقــاف التمييــز المبنــي عــى اســاس الجنــس، وتعزيــز العدالــة والمســاواة عــى جميــع المســتويات 
والمجــالات لتصبــح جــزءاً لا يتجــزأ مــن عملهــا، حيــث يشــمل ذلــك التشريعــات والسياســات والإجــراءات والاســراتيجيات المؤسســية 

والأعــمال اليوميــة.

 �تĩليŦ النوŏ الاĤتمŐĔي
ــة الوصــول  ــد مــدى وكيفي ــع، وتحدي ــف وضــع أدوار ومســؤوليات الرجــال والنســاء في المجتم ــه تعري إطــار عمــل يمكــن مــن خلال
إلى المــوارد والمنافــع والفــرص، ومقارنــة نقــاط القــوة والضعــف والفــرص والتحديــات التــي يواجههــا الرجــال والنســاء في مختلــف 
ــالات  ــع المج ــاء في جمي ــال والنس ــاع الرج ــص أوض ــة لفح ــة منتظم ــي طريق ــوع الاجتماع ــل الن ــد تحلي ــذا ويعُ ــاة. ه ــالات الحي مج
ــتويات،  ــات والمس ــع القطاع ــا في جمي ــم فيه ــوارد وتحكمه ــى الم ــم ع ــدى حصوله ــؤولياتهم وم ــم ومس ــل أدواره ــة، وتحلي التنموي

ــاً.   ــلباً وإيجاب ــك س ــرة في ذل ــل المؤث ــببات والعوام ــمام بالمس والاهت

� ǁيŐĔتمĤالا ŏور النوōنŨ ģĔŨدč
هــو عمليّــة تقييــم الآثــار المرتبّــة عــى المــرأة والرجــل في أيّ عمــل مخطـّـط لــه، بمــا في ذلــك التشريعــات والسياســات والبرامــج في 
أيّ مجــال وعــى جميــع المســتويات. وهــي اســراتيجيةّ لجعــل اهتمامــات المــرأة وتجاربهــا، فضــلاً عــى الرجــل، جــزءاً لا يتجــزأّ مــن 
تصميــم وتنفيــذ ورصــد وتقييــم السياســات والبرامــج في جميــع المجــالات السياســيّة والاقتصاديّــة والمجتمعيّــة، بحيــث تســتفيد المــرأة 
والرجــل عــى قــدم المســاواة، وضــمان عــدم اســتمرار اللامســاواة. والهــدف النهــائّي مــن إدمــاج هــذا المنظــور هــو تحقيــق المســاواة 

والعدالــة بــين الجنســين.2

1   الاسراتيجيةّ العربيّة للوقاية والاستجابة لكافةّ أشكال العنف خاصّة العنف الجنيّ ضدّ النساء والفتيات في حالات اللجوء
2   أخذ هذا التعريف من المجلس الاقتصاديّ والاجتماعيّ للأمم المتحّدة )ECOSOC( في العام 1997
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 �المŴĔĹاة
أمــا فيــما يخــص مصطلــح المســاواة فقــد اســتخُدم اســتناداً أولاً الى الدســتور الأردني الــذي ينــص في المــادة السادســة مــن الفصــل 
الثــاني: حقــوق الأردنيــين وواجباتهــم الفقــرة 1 عــى أن: “الأردنيــون أمــام القانــون ســواء لا تمييــز بينهــم في الحقــوق والواجبــات 
وإن اختلفــوا في العــرق أو اللغــة أو الديــن”. مــن هنــا ارتكــز التــزام الأردن بالاتفاقيــات الدوليــة والالتزامــات التعاهديــة المرتبطــة 
بحقــوق الإنســان، وأجنــدة خطــة التنميــة المســتدامة 2030، ومــن ضمنهــا الهــدف الخامــس المرتبــط بالمســاواة بــين الجنســين وتمكــين 

كل النســاء والفتيــات.
وبحســب المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي للأمــم المتحــدة3 فتعريــف المســاواة بــين الجنســين أو المســاواة بــين الرجــل والمــرأة، يشــير 
إلى أنـّـه ينبغــي أن يتــمّ التعامــل مــع الرجــال والنســاء بصــورة متســاوية، وذلــك عــن طريــق تحقيــق المســاواة في المواقــف الاجتماعيّــة، 
ــق التكافــؤ بــين الجنســين  ــة وتأمــين أجــور متســاويةٍ مقابــل أعــمال متســاوية، وهــو هــدف لخل وخاصّــة في الأنشــطة الديمقراطيّ
وتمتعّهــم بكافّــة الحقــوق والامتيــازات مــن خــلال خلــق فــرص متكافئــة للمــرأة عــى قــدم المســاواة مــع الرجــل في جميــع مجــالات 
الحيــاة، مــن أجــل المشــاركة في التنميــة وبنــاء المجتمــع، وإنهــاء كافـّـة أشــكال التمييــز ضــدّ المــرأة النابعــة مــن منظــور أنّ الاختــلاف 

البيولوجــيّ بــين الجنســين هــو مــا يحــدّد الأدوار المفروضــة اجتماعيّــاً.

�ĺالجن ķĔأس ŹلŐ Ķالتميي
ــل مــن  ــاره أو أغراضــه الني ــين آث ــس، مــن ب ــم عــى أســاس الجن ــد يت ــة أو تقيي ــه اســتبعاد أو تفرق ــرأة بأن ــز ضــد الم يعــرف التميي
الاعــراف بالمســاواة بــين المــرأة والرجــل في الحريــات والحقــوق الأساســية في مختلــف المياديــن الاقتصاديــة، والثقافيــة، والسياســية، 

والمدنيــة، والاجتماعيــة، مــمّا يــؤدّي لتعــرضّ المــرأة للعديــد مــن المشــاكل في مختلــف مجــالات الحيــاة. 4

�ĺالجن ķĔاس ŹلŐ نيėالم Śنőال
العنــف الــذي يتــمّ توجيهــه ضــدّ شــخص بنــاءً عــى الجنــس، ويتضمّــن أيّ فعــل عنيــف يرتـّـب عليــه أذىً أو معانــاة للمــرأة أو الفتــاة 
ســواء مــن الناحيــة الجســديةّ أو الجنســيّة أو النفســيّة بمــا في ذلــك التهديــد بأفعــال مــن هــذا القبيــل أو القــر أو الحرمــان التعســفيّ 

مــن الحريـّـة.5

 September 1997 3.18/United Nations. Report of the Economic and Social Council for 1997. A/52   3
4   مبني عى التعريف كما جاء في اتفاقية القضاء عى جميع  أشكال التمييز ضد المرأة بترف.

5   بناء عى تعريف »الاسراتيجيةّ العربيّة للوقاية والاستجابة لكافةّ أشكال العنف خاصّة العنف الجنيّ ضدّ النساء والفتيات في حالات اللجوء«
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المŨİŝة
خطــى الأردن خطــوات واســعة نحــو النهــوض بأوضــاع المــرأة في كافــة المجــالات، تمثلــت في العديــد مــن الإنجــازات عــى مســتوى 
ــن  ــه م ــم تحقيق ــما ت ــم م ــى الرغ ــرأة في الأردن. وع ــع الم ــر وض ــهمت في تطوي ــي أس ــراءات الت ــات والإج ــيات والتشريع السياس
إنجــازات ومــا ســاهمت المــرأة بتحقيقــه في المجــالات الاجتماعيــة والسياســية والاقتصاديــة والثقافيــة، إلا أنــه مــا زال هنــاك العديــد 
مــن التحديــات التــي يجــب العمــل عــى تذليلهــا، فــلا زال التقــدم بطيئــاً في ســدّ الفجــوة مــا بــين الجنســين منــذ دخــل الأردن في 
تقييــم تقريــر الفجــوة العالميــة بــين الجنســين الصــادر عــن المنتــدى الاقتصــادي العالمــي، حيــث اقتــر ارتفــاع المــؤشر مــن 0.611 
ــة 10 مــن  ــة، كــما جــاء في المرتب ــة 138 مــن أصــل 153 دول ــا وضــع الأردن في المرتب في عــام 2006 إلى 0.623 في عــام 2020، م
أصــل 19 دولــة في الــشرق الأوســط وشــمال أفريقيــا. ويعُــزا ذلــك إلى انخفــاض مــؤشري المشــاركة الاقتصاديــة والسياســية فيــه. فعــى 
الرغــم مــن أن المــرأة تشــكل نصــف المجتمــع الأردني 48.5 % ونصــف طاقتــه الإنتاجيــة )49.4 %   مــن إجــمالي القــوى البشريــة( 
فــإن مــا نســبته %83.3 مــن هــذه الطاقــة معطلــة )غــير نشــيطة اقتصاديــاً(6، وســيؤدي اســتمرار ذلــك إلى الإضرار بالطاقــة الإنتاجيــة 
للاقتصــاد الأردني وتأخــير جهــود التنميــة وتشــويه مســاراتها ومخرجاتهــا، ومــن أبــرز مــؤشرات ذلــك تــدني مــردود الاســتثمار في 
تعليــم الإنــاث عــى الأسرة والمجتمــع. ومــا زالــت المــرأة تعــاني مــن العنــف بكافــة أشــكاله، وتواجــه تحديــات متعــددة للوصــول إلى 

العدالــة والمســاواة وتكافــؤ الفــرص. 
شــهدت العقــود الماضيــة جهــوداً وطنيــة واســعة للنهــوض بالمــرأة وتحقيــق المســاواة بــين الجنســين، بمــا في ذلــك الســلطتين التنفيذيــة 
والتشريعيــة والمؤسســات الوطنيــة ومؤسســات المجتمــع المــدني مدعومــة باســتثمارٍ مرتفــع مــن المســاعدات في هــذا المجــال، إلا أن هــذه 
الجهــود قــد واجهــت الكثــير مــن التحديــات عــى المســتوى المؤســي والثقــافي والمجتمعــي والفــردي؛ فلــم يحقــق مــا تــم بذلــه مــن 
الجهــد والوقــت والمــوارد في هــذا المجــال الطمــوح المأمــول عــى جميــع المســتويات. ولا زالــت البنيويــة الثقافيــة والاجتماعيــة تلعــب 
دور رئيســاً في تأطــير السياســيات والبرامــج والمبــادرات، وتحديــد قدرتهــا عــى تحقيــق التغيــير النوعــي في علاقــات القــوى والأدوار 
الاجتماعيــة والصــور النمطيــة التــي تحكــم مــدى فاعليــة ونجــاح هــذه السياســات والبرامــج. وهــذا ينعكــس بشــكل واضــح عــى جميــع 

المــؤشرات والتحديــات التــي يواجههــا الأردن في مواجهــة أشــكال التمييــز والعنــف التــي تعــاني منهــا المــرأة. 
وتجــدر الإشــارة إلى أنــه لا يمكــن تحقيــق أي تغيــير نوعــي في واقــع المــرأة دون تعميــم مفهــوم حقــوق الانســان والمســاواة عــى جميــع 

ومرابطــة  متداخلــة  فالحقــوق  المســتويات، 
يمكــن  فــلا  للتجزئــة؛  قابلــة  غــير  وهــي 
الاســتمتاع بالحــق في المشــاركة السياســية مثــلاً 
في ظــل التمييــز والعنــف والتهميـــ والإقصــاء 
ــل  الاقتصــادي والاجتماعــي. ولكــن لا زال تعدي
التشريعــات باتجــاه المســاواة بــين الجنســين 
يواجــه مقاومــة سياســية ومؤسســية واجتماعيــة، 
ــرأة في  ــوي للم ــدور الثان ــرة ال ــى فك ــة ع مبني
ــاة العامــة، وتبعيتهــا للرجــل ضمــن الأسرة  الحي
- بالرغــم مــن التقديــر لدورهــا الأسري كأم 
ــكار  ــة مــن الإن ــة، وفي ظــل حال ومقدمــة رعاي
ــع  ــى المجتم ــرأ ع ــذي ط ــي ال ــير الاجتماع للتغ

وعــى الــدور الــذي تلعبــه المــرأة فيــه كمعيلــة وكربــة أسرة وكقياديــة في الفضــاء العــام. هــذا وتلعــب مســؤوليات الرعايــة الأسريــة 
وتوزيــع الأدوار داخــل الأسرة دوراً في تحديــد فــرص مســاهمة المــرأة في العمــل العــام بســبب العــبء الواقــع عليهــا داخــل المنــزل 
في ظــل عــدم كفايــة الخدمــات العامــة والبنيــة التحتيــة وسياســات الحمايــة الاجتماعيــة. وبمــا أن الأسرة هــي عــماد المجتمــع فمــن 
الأهميــة بمــكان الاعــراف بقيمــة الجهــود المبذولــة في رعايتهــا والتأكيــد عــى أهميــة التشــاركية في مســؤوليات الرعايــة بمــا يســهم 
في تعزيــز خيــارات المــرأة في العمــل في الفضــاء العــام وقدرتهــا عــى دعــم دخــل الاسرة والاعــراف بحقوقهــا في الوقــت ذاتــه. 
إن تعزيــز المســاواة بــين الجنســين ومكافحــة العنــف ضــد المــرأة يعتــبر مســألة حيويــة وليســت ترفــاً، فهــي ضرورة مــن أجــل تحقيــق 
الرفــاه الاجتماعــي وتحســين الأوضــاع المعيشــية لإحــداث التغيــير المنشــود، وهــي جــزء لا يتجــزأ مــن مســيرة تحقيــق العدالــة والمســاواة 
ــة  ــا جــاءت مصادق ــة المســتدامة والشــاملة. ومــن هن ــق التنمي ــات، وهــو هــدف ووســيلة لتحقي ــين والأردني ــؤ الفــرص للأردني وتكاف

6   دائرة الإحصاءات العامة، مسح القوى العاملة 2018

ــات  ــراداً ومؤسس ــع، أف ــوع الجمي ــو خض ــون ه ــيادة القان ــدأ س »إن مب
ــزة في  ــم ركي ــن وأه ــب كل مواط ــإن واج ــون. ف ــم القان ــلطات، لحك وس
عمــل  كل مســؤول وكل مؤسســة هــو حمايــة وتعزيــز ســيادة القانــون.  فهو 
أســاس الإدارة الحصيفــة التــي تعتمــد العدالــة والمســاواة وتكافــؤ الفــرص 
أساســا في نهجهــا. فــلا يمكننــا تحقيــق التنميــة المســتدامة وتمكــين شــبابنا 
ــة  ــر إدارة الدول ــن تطوي ــة إن لم نضم ــا التنموي ــق خططن ــدع وتحقي المب
وتعزيــز مبــدأ ســيادة القانــون، وذلــك برســيخ مبــادئ العدالــة والمســاواة 

والشــفافية...«
الورقة النقاشية السادسة لجلالة الملك عبدالله الثاني ابن الحسين المعظم
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ــذ  ــا بتنفي ــرأة والتزامه ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي ــة القضــاء عــى جمي ــل اتفاقي ــة مث ــة ذات العلاق ــات الدولي الأردن عــى الاتفاقي
التعهــدات الدوليــة المرتبطــة بحقــوق الإنســان في مختلــف المجــالات بمــا في ذلــك قــرارات مجلــس الأمــن المرتبطــة بالمــرأة والأمــن 
والســلام، وكان آخرهــا أجنــدة وأهــداف التنميــة المســتدامة )2030( التــي تبناهــا الأردن مــع المجتمــع الــدولي في اجتــماع الجمعيــة 
العامــة للأمــم المتحــدة عــام 2015. إلا أنــه بالإضافــة للأســباب المذكــورة أعــلاه ســاهم تذبــذب الإرادة السياســية في التأثــير عــى 
مــدى التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق هــذه الالتزامــات، في ظــل الحاجــة إلى مأسســة الآليــات الوطنيــة للمــرأة ودعــم مواردهــا. ولا 
يمكــن تجاهــل أثــر الأزمــات التــي واجههــا الأردن بســبب الراعــات المحيطــة بــه وموجــات اللجــوء التــي تعــرض لهــا، عــى مجمــل 

المجهــودات التنمويــة، والتــي فرضــت ضغوطــاً عــى المــوارد والخدمــات والنمــو الاقتصــادي بشــكل عــام. 
في ظــل كل هــذه التحديــات، يجــب مواصلــة تعديــل التشريعــات الوطنيــة لتتــواءم مــع الخطــط والاســراتيجيات الوطنيــة، والاتفاقيات 
الدوليــة المصــادق عليهــا، وبنــاء قــدرات المؤسســات المختلفــة لتعزيــز دور المــرأة، والتصــدي للبنيويــة الثقافيــة والمجتمعيــة الســائدة، 
ــا  ــخير تكنولوجي ــادي، وتس ــياسي والاقتص ــرأة الس ــور الم ــتوى حض ــع مس ــس، ورف ــى  اســاس الجن ــي ع ــف المبن ــى العن ــاء ع والقض
المعلومــات والاتصــالات لســد الفجــوة الرقميــة وتســهيل عمليــة الوصــول إلى القواعــد الشــعبية وتفعيــل دورهــا في المشــاركة في صنــع 

القــرار وتنفيــذه. 
وفي اطــار ســعي الحكومــة لتحقيــق أهــداف رؤيــة الأردن 2025، ركــز المــشروع النهضــوي الوطنــي الــذي تعمــل عليــه الحكومــة حاليــاً 
عــى تحقيــق المواطنــة المتســاوية والمشــاركة الفاعلــة لجميــع فئــات المجتمــع بمــا في ذلــك النســاء والشــباب، مــما يتطلــب تبني سياســات 
حكوميــة متكاملــة وتشريعــات تدعــم الجهــود المجتمعيــة المبذولــة لتحقيــق المســاواة وتكافــؤ الفــرص والنهــوض بالمــرأة وتعزيــز دورهــا 
ــيق  ــا وتنس ــع الأدوار وتكامله ــط بوجــود اســراتيجية وإطــار مؤســي واضحــين لتوزي ــذا يرتب ــام والخــاص، وه ــن الع في الفضاءي
الجهــود مــا بــين الجهــات الحكوميــة والوطنيــة ومنظــمات المجتمــع المــدني العاملــة في مجــال تعزيــز حقــوق الانســان والمســاواة بــين 

 . لجنسين ا
يشــكل مــشروع اللامركزيــة الــذي تبنتــه الحكومــة الأردنيــة في عــام 
2015، فرصــة لتحقيــق تطــور نوعــي في عمليــة التنميــة المحليــة ورفع 
مســتوى الخدمــات وإشراك المــرأة بشــكل فعــي في عمليــة التخطيــط 
ــلطة  ــاكل الس ــاواة إلى هي ــدم المس ــى ق ــا ع ــراتيجي وإيصاله الاس

والمشــاركة الكاملــة فيهــا. 
ــراتيجية  ــداد الاس ــة لإع ــة الأردني ــعت الحكوم ــد س ــه فق ــاءً علي وبن

الوطنيــة للمــرأة في الأردن 2020-2025، وقــد تــم تحديــد أولويــات الاســراتيجية لتتــماشى مــع الدســتور الأردني والخطــط الوطنيــة 
والاســراتيجيات القطاعيــة مثــل رؤيــة الأردن 2025، وعــى خطــى النهضــة: أولويــات عمــل الحكومــة للعامــين 2019-2020، والخطــة 
الوطنيــة الشــاملة لحقــوق الإنســان 2016-2025، والخطــة الوطنيــة لتفعيــل قــرار مجلــس الأمــن رقــم 1325 )2000(: المــرأة والأمــن 
ــط  ــع الخط ــي للاســراتيجية م ــل المنطق ــار العم ــط إط ــم رب ــث ت ــرأة 2019-2024،. حي ــادي للم ــين الاقتص ــة التمك ــلام، وخط والس
ــع أشــكال  ــة القضــاء عــى جمي ــة وخاصــة اتفاقي ــك الالتزامــات والتعهــدات الدولي ــة المرتبطــة بالمــرأة وكذل والاســراتيجيات الوطني
التمييــز ضــد المــرأة وإعــلان ومنهــاج عمــل بيجــين وأهــداف التنميــة المســتدامة 2030، وخاصــة الهــدف الخامــس المتعلــق بالمســاواة 
بــين الجنســين وتمكــين كل النســاء والفتيــات، بالإضافــة للغايــات ذات العلاقــة بالأهــداف الأخــرى. وبهــذا تصبــح هــذه الاســراتيجية 
خارطــة الطريــق للدولــة الأردنيــة لتحقيــق المســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة، يتــم العمــل عــى تحقيقهــا مــن خــلال الســلطة 
التنفيذيــة بالعمــل مــع الســلطة التشريعيــة وبالشراكــة الفاعلــة مــع المؤسســات الوطنيــة ومنظــمات المجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص. 
ــة  ــه التمويــل الداخــي مــن خــلال الموازن كــما تقــدم هــذه الاســراتيجية رؤيــة الأردن لتمكــين المــرأة وتحقيــق المســاواة ليتــم توجي
ــة والشــمولية نحــو  ــن المانحــين دولاً ومنظــمات، لضــمان التكاملي ــة م ــن خــلال المســاعدات المقدم ــل الخارجــي م ــة، والتموي العام
تحقيــق جميــع أهــداف الاســراتيجية وتجنــب التكــرار وهــدر المــوارد، وللتأكيــد عــى الرؤيــة الوطنيــة التــي تقــود جميــع الجهــود نحــو 

العدالــة والمســاواة وتكافــؤ الفــرص. 
وتركــز هــذه الاســراتيجية عــى تحقيــق عــدة أهــداف لضــمان تكافــؤ الفــرص بــين الرجــل والمــرأة دون تمييــز مبنــي عــى الجنــس، 

وتحقيــق العدالــة بينهــما ومشــاركتهما المتســاوية في العمليــة التنمويــة مــن أجــل نهضــة الأردن وازدهــاره. 

»إن الانتــماء والشــعور بالعــدل والمســاواة أمــام القانــون 
وتكافــؤ الفــرص، وهــي التــي يمكــن اختصارهــا بمفهــوم 
مجتمــع  لأي  وحيــوي  أســاسي  شرط  هــي  المواطنــة 

ــتقر«. مزدهــر ومس
رؤية الاردن 2025
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Ũ�1نŲجية İŐčاد الاستراتيجية الوطنية للمرأة في الأردن 2025-2020
ــر  ــة لشــؤون المــرأة بتحديــث وتطوي ــة الأردني ــة الوطني ــف اللجن ــوزراء المتضمــن تكلي ــس ال كــما ورد ســابقا؛ً اســتناداً إلى قــرار مجل
الاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة وبــإشراف اللجنــة الوزاريــة لتمكــين المــرأة، فقــد قــادت اللجنــة الوطنيــة عمليــة إعــداد الاســراتيجية 
الوطنيــة للمــرأة في الأردن 2020-2025، والتــي اســتندت إلى أحــكام الدســتور الأردني والاتفاقيــات الدوليــة التــي صادقــت عليهــا 
ــة  ــاً، ســواء الدولي ــات والقــرارات والمعايــير والخطــط والبرامــج ومناهــج العمــل المعتمــدة وطني ــة الهاشــمية والإعلان المملكــة الأردني
والإقليميــة، والشرعــة الدوليــة ومبــادئ حقــوق الإنســان التــي كفلتهــا الأديــان الســماوية والتــي تدعــو جميعــاً إلى احــرام الكرامــة 
ــا التــي تدفــع باتجــاه تعزيــز النهــج الإصلاحــي نحــو التغيــير والتطويــر، وضرورة  الإنســانية، وانطلاقــاً مــن الإرادة السياســية العلي
مشــاركة جميــع المواطنــين رجــالاً ونســاء في تحقيــق التنميــة، وأهميــة دور المــرأة باعتبارهــا دعامــة أساســية مــن دعامــات الربيــة 
ــة  ــة والقطاعــات العســكرية والأمني ــة والوطني ــف المؤسســات الحكومي ــة تشــاركية مــن مختل ــك ضمــن جهــود وطني ــاء. جــاء ذل والبن
ومنظــمات المجتمــع المــدني المعنيــة، بالإضافــة لمجلــس الأمــة بشــقيه الأعيــان والنــواب والنقابــات والأحــزاب، وبنــاء عــى مشــاورات 
ــة وضــمان إدماجهــا في  ــع المحافظــات، لضــمان إعــداد الاســراتيجية بصــورة شــفافة وموضوعي ــة واســعة عــى مســتوى جمي وطني

ــة والقطاعيــة المختلفــة، والاســتثمار الأمثــل للإمكانيــات والمــوارد المتاحــة لتنفيــذ الاســراتيجية. الخطــط الوطني
وقــد ســبق تحديــث وتطويــر هــذه الاســراتيجية، عمليــة تقييــم لنتائــج ومخرجــات الاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة الأردنيــة )2013 – 
2017( والتحديــات والمعيقــات التــي واجهــت تحقيــق أهدافهــا ومســاهمتها في تعزيــز المســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة، وبــيّن 
التقييــم أن ضعــف الإرادة السياســية وعــدم وضــوح أدوار ومســؤوليات الأطــراف المعنيــة مــن مؤسســات رســمية وغــير رســمية، وعــدم 
إعطــاء الصلاحيــات والتمويــل الــكافي للآليــة الوطنيــة لمتابعــة تنفيــذ الاســراتيجية، بالإضافــة إلى ضعــف المشــاركة الفاعلــة في جميــع 
مراحــل إعــداد الاســراتيجية وتبنيهــا، وعــدم نــشر الاســراتيجية بشــكل واســع وفعــال، قــد أعــاق تنفيذهــا. بالرغــم مــن المصادقــة 
عــى الاســراتيجية مــن قبــل الحكومــة ووجــود خطــط تنفيذيــة؛ إلا أن عــدم إعطــاء الصلاحيــات والتمويــل الــكافي للآليــة الوطنيــة 
لمتابعــة التنفيــذ ورفــع تقاريــر المتابعــة للحكومــة، بالإضافــة إلى عــدم توجيــه التمويــل والمــوارد لتنفيذهــا مــن جميــع الجهــات المســؤولة 
وغيــاب التوجيهــات الحكوميــة للجهــات الممولــة لتنفيذهــا، وضعــف دور البرلمــان الرقــابي بهــذا الاتجــاه ســاهم بشــكل كبــير في مــدى 
ــفت  ــوني في الأردن. كش ــادي والقان ــي والاقتص ــياق الاجتماع ــيرات في الس ــس التغ ــا لتعك ــم تحديثه ــما لم يت ــا، ك ــزام بتنفيذه الالت
نتائــج التقييــم عــن الحاجــة إلى إطــار منطقــي عــام يهــدف إلى تحديــد الأدوار وتتبــع النتائــج وضــمان تحقيــق المســتهدفات. ويذُكــر 
ــات الأكــر  ــار الاحتياجــات الأساســية للفئ ــات ولم تأخــذ بعــين الاعتب أن الاســراتيجية الســابقة قــد اقتــرت عــى النســاء الأردني
هشاشــة مــن غــير الأردنيــات مثــل اللاجئــات وعامــلات المنــازل، ولم تعالــج بشــكل كافٍ المعتقــدات الاجتماعيــة والثقافيــة الســلبية تجاه 

المســاواة بــين الجنســين، ولم يتــم اســتهداف الرجــال كــشركاء أساســيين في إحــداث التغيــير المأمــول. 

االشكل رقم 1: مراحل إعداد الاسراتيجية الوطنية للمرأة في الأردن 2025-2020

وفي إطــار تحديــث وتطويــر الاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة في الأردن تــم تحليــل واقــع تمكــين المــرأة والمســاواة بــين الجنســين مــن 
خــلال مراجعــة أوضــاع المــرأة للوقــوف عــى القضايــا الحساســة والتــي تشــكل أولويــة مــن ناحيــة والتحديــات والصعوبــات التــي 
تواجههــا المــرأة مــن ناحيــة أخــرى. لقــد حمــل المنحــى التشــاركي بحــد ذاتــه هدفــاً خاصــاً ألا وهــو إطــلاق حــوار حــول قضايــا المــرأة؛ 
وعمــل عــى تعميــق التضامــن بــين المعنيــين بالقضيــة الواحــدة، وحقــق المزيــد مــن الوعــي حــول تشــكيل القناعــات وضرورة العمــل 
عــى تجــاوز الصعوبــات والتحديــات التــي تواجههــا المــرأة، حيــث تــم الانتقــال لكافــة المحافظــات والتشــاور مــع القواعــد صعــوداً إلى 
الأعــى بشــفافية، لتشــكل نموذجــاً للشراكــة بــين واضعــي السياســات والخطــط الاســراتيجية وصانعــي القــرارات ومتخذيهــا مــن جهــة 
والمجتمــع وذوي العلاقــة مــن جهــة أخــرى، وهــذا مــن شــأنه أن يصــل إلى التكامليــة والارتقــاء في العمــل. تركــز النتائــج المتوقعــة 
ــادل  ــم المتب ــة التعل ــز عملي ــة مــن الأمــور تتمحــور حــول تعزي ــط الاســراتيجي في جمل مــن اســتخدام النهــج التشــاركي في التخطي
وتبــادل المعرفــة، إضافــة إلى تعزيــز ثقــة المواطنــين والمواطنــات بكونهــم شركاء فاعلــين في إحــداث التغيــير، وتعزيــز قنــوات الاتصــال 
والتواصــل بــين اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة والمواطنــين رجــالاً ونســاء، وتحســين الأداء المؤســي، ورفــع مســتوى فعاليــة 
واســتمرارية عمليــة المتابعــة والتقييــم، مــع الالتــزام بمنهجيــة التشــاركية في إعــداد الاســراتيجية ومتابعــة تنفيذهــا وتقييمهــا. تتلخــص 

المنهجيــة التشــاركية التــي اتبُعــت لإعــداد الاســراتيجية في المراحــل التاليــة: 

تحديد الالتزامات 
الوطنية والدولية 

والفجوات والتحديات

الجلسات التشاركية 
والتشاورية والمقابات 

الفردية

مراجعة واقرار 
الاستراتيجية

تطوير الخطط 
التنفي.ية وإطار 
المتابعة والتقييم

تطوير الإطار المنطقي 
العام وإعداد مسودة 

الاستراتيجية
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 ěĔŻİĩالتŴ ěجواřالŴ ليةŴİالŴ الوطنية ěĔŨاĶالالت İŻİĩت �ŹلŴلة الأĨالمر
تمــت مراجعــة الاســراتيجيات الوطنيــة للاطــلاع عــى  مــدى مراعاتهــا للفــروق بــين الجنســين وللاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة. 
كــما تــم تحديــد الالتزامــات الحاليــة للحكومــة الأردنيــة، والأهــداف الوطنيــة في مختلــف المجــالات، ومــؤشرات الأداء الرئيســية في 
مجــال المســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة وأعــدت مصفوفــة تضــم الالتزامــات والمــؤشرات المختلفــة. تمــت مراجعــة التقاريــر 
ــذه  ــب ه ــم ترتي ــد ت ــات المختصــة. لق ــن الجه ــة م ــؤشرات المختلف ــات حــول الم ــع بيان ــة إلى جم ــة، بالإضاف والدراســات ذات العلاق
الالتزامــات والمــؤشرات في مصفوفــة وإعــداد تقريــر يبــين واقــع الحــال ويقــدم تصــوراً واضحــاً للتحديــات والفجــوات التــي تواجههــا 
المــرأة في الأردن، وقــد ســعى التقريــر إلى تســليط الضــوء عــى أثــر هــذه التحديــات عــى الفئــات الأكــر هشاشــة مثــل النســاء/

ــاء/  ــر، والنس ــة الفق ــات في حال ــاء/ الفتي ــرى، والنس ــة والق ــة والبادي ــق النائي ــات في المناط ــاء/ الفتي ــة، النس ــات ذوات الإعاق الفتي
الفتيــات اللاجئــات والمعنفــات7، بالقــدر الــذي وفرتــه البيانــات. 

رسم توضيحي1: الأطر المرجعية لتطوير الاسراتيجية الوطنية للمرأة في الأردن )2025-2020(

7   يبين ملحق رقم )1( قائمة المراجع التي اعتمدت في إعداد تقرير واقع الحال؛ كما يضم ملحق رقم )2( مصفوفة الالتزامات والمؤشرات بحسب المواضيع الرئيسية، ويأتي ملخص تقرير واقع الحال كجزء من 
وثيقة الاسراتيجية.

الاستراتيجية 
الوطنية 

للمرأة في الأردن
(2025 – 2020)

الأردن 2025� رŻċة Ŵاستراتيجية 
Ŵطنية

ŉĬة النŅŲة 2020-2019

 śوŝĩلة لŨĔĽة الوطنية الŉĭال
اĔĹŬǞن 2025-2016

ŉĬة الاستجĖĔة الأردŬية لŨĵǝة 
2020-2018 ŧواŐǝة لŻورĹال

الاستراتيجيěĔ الŐĔŉŝية

الاتفاقيات واǞعǙنات الدولية 
لحقوق اǞنسان

الİسƸƸƸتور الأردƸƸƸŬي

اĤنİة المرأة الőرĖية 

 ţĔšļأ ŒميĤ ŹلŐ ĆĔŅŝية الŜĔřات
�Ŵاİالمرأة �سي İń Ķالتميي

ǙŐčن ŨŴنŐ ģĔŲمĖ ŦيجيĊĽĖ Ůن 
1995 ŧĔőالمرأة ل

لية
Ŵİ

  ال
ěĔ

ŨاĶ
لالت

ا
نية

وط
ě ال

ĔŨا
Ķلت

الا ŉĬة التمšيŮ الاŜتĔŁدź للمرأة  
2024-2019

الŉĭة الوطنية الأردŬية لتőřيŜ Ŧرار 
1325 ŪŜر ŮŨالأ ĺجلŨ
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المرĨلƸƸة الŬĔġيƸƸة� المěǙƸƸĖĔŝ الřردƸƸŻة ŴالجمŐĔيƸƸة ŴالجلěĔƸƸĹ التĔƸƸĽرŠية ŴالتŴĔƸƸĽرŻة فƸƸي 
المĔĩفŐŴ ěĔƸƸōلŹƸƸ المƸƸĹتوŶ الوطنƸƸي

ــة  ــوزارات المختلف ــن ال ــين ع ــملت ممثل ــبراء ش ــة والخ ــاب المصلح ــع أصح ــة م ــة والجماعي ــلات الفردي ــن المقاب ــلة م ــد سلس ــم عق ت
ــات  ــين، والمؤسس ــين الجنس ــاواة ب ــي والمس ــوع الاجتماع ــق الن ــة، وفري ــة الوزاري ــي للجن ــق الفن ــدني والفري ــع الم ــات المجتم ومؤسس
ــذه  ــاركات في ه ــاركين والمش ــدد المش ــل ع ــث وص ــات؛ حي ــاص والبرلماني ــاع الخ ــي القط ــدة، وممث ــم المتح ــمات الأم ــة، ومنظ المانح

ــاركة.  ــارك ومش ــاءات إلى 102 مش اللق
كــما تــم عقــد سلســلة مــن اللقــاءات التشــاورية في جميــع محافظــات المملكــة في الفــرة الواقعــة مــا بــين 13 تشريــن الأول 2019 
– 17 تشريــن الثــاني 2019، بهــدف لقــاء أعضــاء المجتمــع المحــي مــن نســاء ورجــال وشــباب وشــابات، ومؤسســات المجتمــع المحــي، 
وأعضــاء مجالــس البلديــات والمحافظــات والمجالــس المحليــة والقيــادات الدينيــة، بالإضافــة إلى أربعــة مجالــس تنفيذيــة في المحافظــات 
تــم اختيارهــا لتمثــل الأقاليــم المختلفــة في شــمال ووســط وجنــوب المملكــة، ووصــل عــدد المشــاركين والمشــاركات في هــذه اللقــاءات 
إلى حــوالي 850 مشــارك ومشــاركة. كــما تــم عقــد جلســات متخصصــة مــع 35 لاجئــة في مخيــمات اللاجئــين، بالاضافــة إلى جلســة 
ــوالي 190  ــا ح ــارك فيه ــي ش ــتوى الوطن ــى المس ــدني ع ــع الم ــة والمجتم ــات الوطني ــة والمؤسس ــة والأكاديمي ــات الحكومي ــع المؤسس م

مشــارك ومشــاركة8. 

رسم توضيحي 2: الشركاء في تعزيز المساواة بين الجنسين

8   يبين ملحق رقم )3( قائمة بالاجتماعات والمقابلات والجلسات التشاورية في المحافظات ضمن منهجية إعداد وتطوير الاسراتيجية الوطنية للمرأة في الأردن 2020-2025. ويبين ملحق رقم )4( قائمة 
الأولويات التي نتجت عن  الجلسات التشاورية عى مستوى المملكة والمحافظات.

مجلس اʜمة

م�سسات المجتمع 
المد˻

مجالس المحافIات 
والمجالس البلدية 

والمحلية

المنI˴ت الدولية

المجتمع المح˳نساء 
ͅفتيات iال ͅفتيا /ͅ

القEاK ال(اص الم�سسات الحكومية 
والوDنية
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عدد المشاركين/اتالفئات المشاركة
أولاً: المشاورات من خلال المقابلات الفردية والجماعية مع أصحاب العلاقة والخبراء بإجمالي )102( مشارك/ة

16المقابلات الفردية مع أصحاب الاختصاص والخبراء

19اجتماع فريق العمل الفني للجنة الوزارية وفريق النوع الاجتماعي والمساواة بين الجنسين

31اجتماع الجهات المانحة والممولين

16اجتماع ممثلين القطاع الخاص

20اجتماع أعضاء وعضوات مجلي النواب والأعيان

ثانياً: المشاورات الوطنية من خلال الجلسات التشاركية في المحافظات وبإجمالي عدد مشاركين/ات ) 1074( مشارك/ة
768جلسات تشاركية في المحافظات - )12( محافظة 

80جلسات المجالس التنفيذية للمحافظات )4 محافظات(

191جلسة المؤسسات الحكومية والأكاديمية والمؤسسات الوطنية والمجتمع المدني عى المستوى الوطني

35جلسات متخصصة مع اللاجئات

جدول رقم 1: اللقاءات والمشاورات لتحديد أولويات الاسراتيجية

شكل رقم 2: توزيع المشاركين في اللقاءات التشاورية عى مستوى المحافظات حسب الجنس
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المرĨلة الĔġلġة� تŉوŻر čطĔر الőمŦ المنŝŉي İŐčŴاد ĹŨودة الاستراتيجية
تــم تطويــر إطــار العمــل المنطقــي للاســراتيجية بهــدف إحــداث التغيــير المنشــود، وذلــك بعــد تحليــل وتحديــد كيفيــة تأثــير العوامــل 
المختلفــة عــى تعميــق الفجــوة بــين الجنســين في الأردن خاصــة المتعلقــة منهــا بجــذور المشــكلة، في ضــوء بيــان وتحليــل التحديــات 
والفجــوات في ســياق الواقــع الحــالي ومتطلبــات تحقيــق الأولويــات الوطنيــة والالتزامــات الدوليــة، وبهــدف تطويــر اتجاهــات العمــل 
والتــي عــى الرغــم مــن ترابطهــا فإنــه لا بــد مــن تحديــد مــا يجــب الركيــز عليــه لنتمكــن مــن الوصــول الى الأثــر المرجــو تحقيقــه 
في المســتقبل بفعاليــة أكــبر. هــذا وقــد تــم تحليــل المعلومــات والبيانــات التــي تــم جمعهــا ســواءً مــن الدراســات والوثائــق التــي تمــت 
ــات والأهــداف  ــد الأولوي ــم تحدي ــث ت ــع أصحــاب المصلحــة، حي ــاورية في المحافظــات وم ــج الورشــات التش ــن نتائ ــا أو م مراجعته
ــة  ــوّدة الأولي ــة المس ــت صياغ ــم تم ــن ث ــراتيجية وم ــتتبناها الاس ــي س ــلات الت ــرأة في الأردن والتدخ ــع الم ــوض بواق ــة بالنه الكفيل
ــوع  ــاج الن ــق القطاعــي لإدم ــا والفري ــع له ــي التاب ــق الفن ــرأة مــن خــلال الفرب ــة لتمكــين الم ــة الوزاري ــا للجن للاســراتيجية ورفعه

الاجتماعــي والمســاواة بــين الجنســين للحصــول عــى التغذيــة الراجعــة والملاحظــات. 

المرĨلة الراőĖة� ŨراőĤة ŜčŴرار الاستراتيجية
تمــت مشــاركة المســودة الأوليــة للاســراتيجية مــع الفريــق الفنــي للجنــة الوزاريــة لتمكــين المــرأة والفريــق القطاعــي لإدمــاج النــوع 
الاجتماعــي والمســاواة بــين الجنســين، وذلــك لاســتلام ملاحظــات الفريــق الفنــي المعتمــد مــن قبــل الحكومــة حــول الاســراتيجية، حيث 
تــم مناقشــة الملاحظــات خــلال اجتــماع متخصــص، كــما تــم تطويــر المســودة الأولى للاســراتيجية ومشــاركتها مــع أصحــاب المصلحــة 
الرئيســيين مــن الجهــات الرســمية وغــير الرســمية المختلفــة والجهــات المشــاركة في المرحلــة التشــاورية قبــل عقــد لقــاءات تشــاورية 
لمناقشــة المســودة. حيــث تــم عقــد ثــلاث ورشــات شــملت منظــمات المجتمــع المــدني وأصحــاب الخــبرة والاختصــاص في محافظــات 
الشــمال والوســط والجنــوب، حضرهــا حــوالي 230 مشــارك ومشــاركة. وتــم عقــد جلســة متخصصــة شــملت أعضــاء وعضــوات مجلــس 
الأمــة وممثــي القطــاع الخــاص، وجلســة أخــرى ضمــت الجهــات الدوليــة والمانحــين، وتــم اســتلام الملاحظــات المكتوبــة بالإضافــة 
لتلــك التــي تــم عرضهــا في الجلســات. تــم تصنيــف الملاحظــات وتحديــد مــا ســيتم تضمينــه في المســودة النهائيــة للاســراتيجية، ومــا 
ســيتم تضمينــه في الخطــط التنفيذيــة، والتأكيــد عــى الالتــزام بالأولويــات التــي تــم التوافــق عليهــا مــن خــلال المشــاورات الوطنيــة، 
وجــرى الأخــذ بالتعديــلات الفنيــة المقرحــة لرفــع ســوية الوثيقــة، وخُصصــت جلســة أخــيرة مــع الفريــق الفنــي للاســراتيجية الوطنيــة 
ــة لتمكــين المــرأة ليصــار إلى رفعهــا لمجلــس  ــة الوزاري ــة للاســراتيجية قبيــل رفعهــا للجن للمــرأة في الأردن لمراجعــة المســودة النهائي

الــوزراء للمصادقــة عليهــا وإقرارهــا لتصبــح نهجــاً ثابتــاً وراســخاً للحكومــات المتعاقبــة. 

عدد المشاركين/اتالفئات المشاركة
أولا: المراجعة عى مستوى المحافظات

56الجلسة النقاشية لمنظمات المجتمع المدني والمختصين في محافظات الشمال

90الجلسة النقاشية لمنظمات المجتمع المدني والمختصين في محافظات الوسط

81الجلسة النقاشية لمنظمات المجتمع المدني والمختصين في محافظات الجنوب

ثانياً: المراجعة المتخصصة مع أصحاب المصلحة والخبراء
67الجلسة النقاشية لممثي و ممثلات مجلس الأمة و القطاع الخاص

20الجلسة النقاشية للفريق الفني للاسراتيجية الوطنية للمرأة

29الجلسة النقاشية للمنظمات الدولية والمانحين

جدول رقم 2: اللقاءات والمشاورات لمراجعة مسودة الاسراتيجية
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 ŪييŝالتŴ ةőĖĔر المتĔطčŴ ةŻĲيřالتن Ŋŉĭر الŻوŉملية تŐ �المرĨلة الĹŨĔĭة
ــاءً عــى  ــوزراء وبن ــل مجلــس ال ــة للمــرأة في الأردن 2020-2025وبعــد المصادقــة عليهــا مــن قب ــذ الاســراتيجية الوطني ــل تنفي لتفعي
إطــار العمــل المنطقــي؛ فــإن الخطــط التنفيذيــة الســنوية ســتغطي تحديــد الأدوار والمســؤوليات المناطــة بمختلــف المؤسســات، بحيــث  
تغطــي الخطــط برامــج ومبــادرات محــددة تهــدف إلى تحقيــق النتائــج المرجــوة مــن هــذه الاســراتيجية. كــما أن الخطــط التنفيذيــة 
الســنوية شــاملاً احتســاب تكلفــة البرامــج والمبــادرات ستســاعد الجهــات المســؤولة عــن التنفيــذ في تقديــر الموازنــات ورصــد المــوارد 
اللازمــة لتنفيذهــا. وترمــي  هــذه الخطــط التنفيذيــة إلى توحيــد الجهــود وضــمان تكامليتهــا لتنفيــذ الاســراتيجية مــن قبــل الجهــات 
المســؤولة عــن التنفيــذ مــن خــلال إدمــاج مبادراتهــا وبرامجهــا ومؤشراتهــا في خططهــم الوطنيــة والقطاعيــة والمؤسســية. وللتأكــد 
مــن تحقيــق النتائــج والأثــر المأمــول للاســراتيجية، فــإن إطــار المتابعــة والتقييــم ومؤشراتــه المرتبطــة بالاســراتيجية وبإطــار العمــل 
ــداف  ــذ الأه ــة بتنفي ــات المختلف ــزام المؤسس ــدى الت ــم م ــة وتقيي ــة متابع ــاءة عملي ــذ وكف ــمان التنفي ــاهم في ض ــا سيس ــي له المنطق
الاســراتيجية والمشــاريع والمبــادرات المتضمنــة بــكل منهــا؛ حيــث تقــوم كل جهــة بقيــاس مــؤشرات الأداء كــما تــم تحديدهــا وتعريفهــا 
ــم أدوات  ــة لقيــاس مــدى تحقــق المســتهدفات. ويضــم إطــار المتابعــة والتقيي ــر الدوري ــم، وإعــداد التقاري في خطــة المتابعــة والتقيي
مختلفــة ومصفوفــة توضــح المــؤشرات التــي تــم اعتمادهــا وســنة الأســاس للقيــاس ودوريــة القيــاس والجهــة المســؤولة عنــه، وتهــدف 
هــذه العمليــة برمتهــا إلى توحيــد الــرؤى وآليــات المتابعــة وإعــداد التقاريــر لجميــع التزامــات المملكــة حــول النهــوض بالمــرأة والمســاواة 

بــين الجنســين. 
كــما أن وجــود خطــة للاتصــال وكســب التأييــد للاســراتيجية الوطنيــة وخططهــا ســيضمن التعريــف بمضمونهــا والتزاماتهــا ورفــع 

جاهزيــة ووعــي الــشركاء حــول أهميــة تبنيهــا في عملهــم وعكســها عــى خططهــم الوطنيــة والقطاعيــة والمؤسســية.

Ŵ�2اŴ ŒŜأŴلوěĔŻ المرأة في الأردن 
بلــغ عــدد الإنــاث في الأردن 4.9 مليــون نســمة وبنســبة بلغــت 47.1 %  مــن مجمــوع الســكان الــكي لعــام 2019، كــما شــكلت نســبة 
الإنــاث الــلاتي أعمارهــن أقــل مــن 15 ســنة 35.6 %   مــن إجــمالي الانــاث وفي المقابــل ترتفــع هــذه النســبة بــين الإنــاث في الفئــة 
ــاث دون  ــبر نســبة الإن ــم تنخفــض هــذه النســبة إلى 3.8 %  في ســن 65 ســنة فأكــر9، وتعت ــة )15-64( لتســجل 60.6 % ، ث العمري
ســن 15 ســنة حاليــاً مرتفعــة مــما يعنــي توقــع المزيــد مــن الإنــاث في ســن الإنجــاب مســتقبلاً، والمزيــد أيضــاً مــن الإنــاث في أعــمار 

القــوى البشريــة، وبالتــالي قــوة العمــل.
ــع الســياسي والاقتصــادي  ــا عــى الواق ــت بظلاله ــة ألق ــة مــن أزمــات إقليمي عــى الرغــم مــما شــهده الأردن في الســنوات الماضي
والاجتماعــي ومــا شــكلته هــذه الأزمــات مــن تحــدٍ حقيقــي لجهــود التنميــة المســتدامة والشــاملة، إلا أن جهــود النهــوض بواقــع المــرأة 
وتحســين أوضاعهــا في المجــالات الاقتصاديــة والصحيــة والتعليميــة والسياســية اســتمرت عــبر العقــد المــاضي عــى مســتوى التشريعات 
والاســراتيجيات والبرامــج والإجــراءات. لقــد شــهدت تلــك الفــرة اهتمامــاً متزايــداً بقضايــا المــرأة عــى المســتويين الرســمي والأهــي 
عــى صعيــد سياســات تفعيــل المســاواة فيــما يتعلــق بتعزيــز حقــوق المــرأة وتمكينهــا في المجتمــع بمــا ينســجم والتغــيرات الاجتماعيــة 
ــادرات إلى شــمول  ــف المجــالات. وســعت الجهــود والبرامــج والمب ــد لهــا في مختل ــاة المــرأة والانخــراط المتزاي التــي طــرأت عــى حي
النســاء مــن كافــة الفئــات العمريــة، والأكــر هشاشــة مــن ذوات الإعاقــة واللاجئــات مــن مختلــف الجنســيات في محافظــات المملكــة 

كافــة بمــا في ذلــك المناطــق النائيــة، إلا أن هــذه الجهــود لا زالــت بحاجــة للاســتدامة والمأسســة في جميــع المجــالات. 

2.1 البيئة المؤثرة 
تلعــب التشريعــات والأطــر المؤسســية والســياق الثقــافي والاجتماعــي دوراً ديناميكيــاً ومتداخــلًا بحيــث يؤثــر ويتأثــر كل منهــا بالآخــر 
وتســاهم جميعــاً في مســاحة التفــاوض الاجتماعــي والســياسي لإحــداث التغيــير الــلازم للنهــوض بواقــع المــرأة في الفضاءيــن العــام 
والخــاص. كــما تؤثــر هــذه الســياقات بشــكل مبــاشر ومتداخــل عــى التقــدم المحــرز في مجــالات التنميــة المختلفــة والقــدرة عــى 
حمايــة المــرأة مــن التمييــز والعنــف. يســاهم الواقــع المتفــاوت الــذي تعيشــه النســاء عــى المســتوى الاقتصــادي والاجتماعــي والجغرافي 
في تفــاوت أثــر هــذه الســياقات عــى واقــع المــرأة في مجــالات المشــاركة الاقتصاديــة والسياســية وتمكينهــا الاجتماعــي وحمايتهــا، 

وتشــكل هــذه الســياقات الثــلاث البيئــة المؤثــرة في إحــداث التغيــير إيجابــاً أو ســلباً.

http://dosweb.dos.gov.jo/DataBank/Population_Estimares/PopulationEstimates.pdf    9
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2.1.1 التشريعات
شــكل إصــدار وتعديــل التشريعــات مــن القوانــين والأنظمــة نقطــة تحــولٍ جوهريــة في قطــاع المــرأة؛ لمــا للتشريعــات مــن دور أســاسي 
في حمايــة المــرأة وتحســين مســتوى مشــاركتها في الحيــاة العامــة وفي القيــادة. لقــد شــهدت الأعــوام الخمســة الماضيــة صــدور وتعديل 
مجموعــة مــن التشريعــات نحــو إزالــة التمييــز والعنــف ضــد المــرأة وتعزيــز مشــاركتها في الفضاءيــن العــام والخــاص وحمايتهــا مــن 
العنــف، منهــا: قانــون العقوبــات وقانــون الأحــوال الشــخصية وقانــون العمــل وقانــوني التقاعــد المــدني والعســكري وقانــون الحمايــة 
مــن العنــف الأسري وقانــون حمايــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وقانــون الانتخــاب، بالإضافــة لنظــام المســاعدة القانونيــة ونظــام 
دور الحضانــة ونظــام الخدمــة المدنيــة ونظــام العمــل المــرن ونظــام دور إيــواء المعرضــات للخطــر ونظــام صنــدوق تســليف النفقــة. ولا 
زالــت هنــاك حاجــة لإعــادة النظــر في بعــض الأحــكام الخاصــة بهــذه التشريعــات وفي العديــد مــن التشريعــات الوطنيــة والتعليــمات 
التنفيذيــة الأخــرى، والتــي تحتــاج إلى التعديــل والتطويــر لتتــلاءم مــع مبــادئ حقــوق الإنســان، ولإزالــة مــا تبقــى مــن مــواد فيهــا 
تمييــز ضــد المــرأة، والعمــل عــى تحســين فــرص وصولهــا للعدالــة. تجــدر الإشــارة إلى أن التحديــات المرتبطــة بالتشريعــات لا تقتــر 
عــى التشريــع نفســه؛ بــل تمتــد لتشــمل قضايــا مرتبطــة بالمســاواة أمــام القانــون مــن خــلال التطبيــق، والقــدرة عــى الوصــول إلى 

العدالــة، وســيادة القانــون. 
وتأكيــداً عــى ذلــك أكــدّ المشــاركون في الجلســات التشــاورية في كل مــن محافظــات الكــرك والعقبــة ومادبــا والبلقــاء عــى أن هنــاك 
حاجــة ماســة لمراجعــة القوانــين المتعلقــة بالمشــاركة السياســية، والإجــراءات المتعلقــة بالوصايــة والحضانــة والإرث، كــما أكــدوا عــى 
ضرورة رفــع الوعــي القانــوني للنســاء والفتيــات، بالإضافــة إلى ضرورة إيجــاد آليــات لضــمان تنفيــذ القوانــين مــن الجهــات المســؤولة.

2.1.2 الأطر المؤسسية 
تأسســت اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة في عــام 1992 كآليــة وطنيــة للنهــوض بوضــع المــرأة في الأردن، وتعزيــز مشــاركتها 
في تحقيــق التنميــة المســتدامة، وتأكيــداً عــى تنفيــذ الأردن لتعهداتــه الوطنيــة والعربيــة والدوليــة. تعمــل  شــؤون المــرأة منــذ تأسيســها 
عــى إدمــاج قضايــا المــرأة وأولوياتهــا في الاســراتيجيات والسياســات والتشريعــات والخطــط والموازنــات الوطنيــة، ووضع اســراتيجية 
المــرأة في الأردن ومراجعتهــا وتحديثهــا ومتابعــة تنفيذهــا، ورصــد قضايــا التمييــز ضــد المــرأة وتقييــم واقعهــا ومتابعــة مــا تــم انجــازه 
في إطــار تحقيــق العدالــة والمســاواة وتكافــؤ الفــرص، وكســب التأييــد والحشــد لقضايــا المــرأة ونــشر الوعــي بأهميــة دورها ومشــاركتها 

في تحقيــق التنميــة الوطنيــة المســتدامة.
تقــوم شــؤون المــرأة بتنســيق عملهــا مــع الحكومــة مــن خــلال شــبكة ضبــاط النــوع الاجتماعــي؛ حيــث تعمــل هــذه الشــبكة عــى دعــم 
جهــود شــؤون المــرأة في تعميــم مراعــاة الاحتياجــات المختلفــة لــكلا الجنســين وســدّ الفجــوة بينهــما في العديــد مــن القطاعــات في 
خطــط الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة، وتعمــل عــى تنفيــذ الأنشــطة وزيــادة الوعي بالمســاواة بــين الجنســين في مختلــف القطاعات. 
كــما تــرأس اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة الفريــق القطاعــي لإدمــاج النــوع الاجتماعــي والمســاواة بــين الجنســين وهــو أحــد 
الفــرق القطاعيــة للبرنامــج التنفيــذي الحكومــي والــذي يعمــل عــى ضــمان إدمــاج الاحتياجــات المختلفــة للجنســين وســدّ الفجــوة 

بينهــما ضمــن القطاعــات المختلفــة للبرنامــج التنفيــذي الحكومــي وخطــة الاســتجابة للأزمــة الســورية.
شُــكلت اللجنــة الوزاريــة لتمكــين المــرأة في عــام 2015، كإحــدى اللجــان الوزاريــة الدائمــة في مجلــس الــوزراء، بعضويــة الــوزراء 
المعنيــين والمنســق الحكومــي لحقــوق الانســان والأمينــة العامــة للجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة وأمــين عــام المجلــس الأعــى 
للســكان، حيــث تلعــب اللجنــة دوراً هامــاً في التنســيق الحكومــي عــى مســتوى الــوزارات لضــمان تبنــي وتنفيــذ السياســات والخطــط 
والبرامــج وتخصيــص المــوارد لتنفيذهــا ضمــن الموازنــات الحكوميــة. كــما يدعــم عمــل اللجنــة الوزاريــة فريــق فنــي ممثــل لأعضــاء 

اللجنــة الوزاريــة يتــم تنســيق عملــه مــن خــلال اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة.
ــط  ــين في الخط ــكلا الجنس ــة ل ــات المختلف ــمول الاحتياج ــتوى ش ــاوت مس ــه يتف ــية إلا أن ــر المؤسس ــذه الأط ــر ه ــن توف ــم م وبرغ
ــان إلى الشــمولية في التعامــل مــع هــذه  ــير مــن الأحي ــة، وتفتقــر في كث ــة المختلف ــة في القطاعــات التنموي والاســراتيجيات الوطني
القضايــا، وفي كثــير مــن الحــالات تركــز عــى قطــاع دون الآخــر أو تتعامــل مــع قضايــا المــرأة بطريقــة منفصلــة، كالركيــز عــى صحــة 
الأم وإغفــال الفئــات العمريــة المختلفــة، أو التعامــل مــع المــرأة كفئــة مهمشــة أو أكــر عرضــة للتهميـــ، دون النظــر إليهــا كمحــرك 
للتغيــير ومســاهمة في التنميــة. وتواجــه الأطــر المؤسســية الواضعــة للسياســات والخطــط والجهــات التنفيذيــة مجموعــة مــن التحديــات 
التــي تحــدّ مــن قدرتهــا عــى إدمــاج منظــور النــوع الاجتماعــي والاســتجابة للاحتياجــات المختلفــة لــكلا الجنســين بجميــع فئاتهــا. 
وقــد قامــت الحكومــة مؤخــرا بتبنــي سياســة ادمــاج النــوع الاجتماعــي الحكوميــة كخطــوة باتجــاه تعزيــز آليــات تقييــم إدمــاج النــوع 
الاجتماعــي في عمــل المؤسســات الحكوميــة، بهــدف تطويــر الخطــط التصحيحيــة المعنيــة برفــع كفــاءة المؤسســات الحكوميــة بهــذا 

الاتجــاه. 
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يعتــبر توفــير البيانــات مــن أهــم التحديــات التــي تواجــه تحليــل واقــع المــرأة والفتــاة في الأردن والتــي تؤثــر عــى قــدرة الجهــات 
ــز بــين الجنســين.  ــة التميي ــز المســاواة وإزال ــذ الفاعــل مــن أجــل تعزي ــط والتنفي ــة، الرســمية وغــير الرســمية، عــى التخطي المختلف
واســتجابةً لــضرورة تحســين البيانــات والإحصــاءات والتحليــلات المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي، فقــد تــم اســتحداث قســم إحصــاءات 
النــوع الاجتماعــي عــام 2005 ضمــن مديريــة الإحصــاءات الســكانية والاجتماعيــة، وقــد تــم العمــل عــى إعــادة معالجــة البيانــات 
ــة  ــا النــوع الاجتماعــي، ومــن الأمثل ــة تخــدم بشــكل أفضــل أغــراض وقضاي الموجــودة داخــل الإحصــاءات العامــة بطريقــة إحصائي
عــى ذلــك؛ التغــيرات التــي تــم إدخالهــا عــى التعــداد العــام للســكان والمســاكن، ومســح نفقــات ودخــل الأسرة، ومســح الاســتخدام 
وتعويضــات العاملــين. ولكــن لا تــزال هنــاك حاجــة لتحســين عمليــة جمــع البيانــات وتوســيع نطاقهــا لتشــمل مواضيــع جديــدة تتقاطــع 
مــع أهــداف التنميــة المســتدامة، كــما أن هنــاك حاجــة لـــتأمين المــوارد الماليــة لجمــع البيانــات غــير المتوفــرة حــول اســتخدام الوقــت 
والعنــف ضــد المــرأة والعمــل عــى احتســاب تكلفتــه، وذلــك لأهميــة توفــير البيانــات المتعلقــة بمــؤشرات الهــدف الخامــس مــن أهــداف 
التنميــة المســتدامة، والبالــغ عددهــا 14 مــؤشراً، والمــؤشرات المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي والمتقاطعــة مــع أهــداف التنميــة المســتدامة 
ــل أوراق  ــة مختلفــة ومتعلقــة بإحصــاءات الجنســين مث ــاج موضوعــات معرفي ــغ عددهــا 80 مــؤشراً. بالإضافــة إلى ضرورة إنت والبال
البحــث. وأخــيراً فــإن التفاعــل بــين منتجــي الإحصــاءات ومســتخدميها يســاعد عــى اســتخدام البيانــات أثنــاء عمليــات التخطيــط 

مــما يلــزم تحديثهــا بشــكل دوري.
إن قضايــا المــرأة عــى المســتوى التنفيــذي ذات بعُــد قطاعــي يتحمــل مســؤولية النهــوض بهــا جميــع الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة 
كلٌ بحســب اختصاصهــا، مــما يؤكــد عــى أهميــة وجــود اســراتيجية لتكامليــة الجهــود وتوحيدهــا، ويضمــن تعزيــز القــدرات المؤسســية 
لهــذه الجهــات لتقــوم بالمســؤوليات الملقــاة عــى عاتقهــا، فبالرغــم مــن تأســيس فريــق ضبــاط النــوع الاجتماعــي وتأســيس وحــدات 
للمــرأة والنــوع الاجتماعــي في عــدة وزارات ومؤسســات إضافــة للجهــود المبذولــة في العقــود الماضيــة في دعــم شــبكة ضبــاط النــوع 
الاجتماعــي الحكوميــة مــن قبــل اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة والجهــات المانحــة؛ إلا أن الجهــود الحكوميــة لا زالــت تواجــه 
الكثــير مــن التحديــات المرتبطــة بالقــدرات المؤسســية، وتوفــير المــوارد والبيانــات وغيرهــا لضــمان إدمــاج منظــور النــوع الاجتماعــي 

في كافــة جوانــب عمــل الحكومــة. 
تلعــب المؤسســات المختلفــة دوراً تكامليــاً مــع الآليــات الوطنيــة للمــرأة، لدعــم المــرأة وترجمــة السياســات والاســراتيجيات والخطــط 
إلى خطــط تنفيذيــة وبرامــج وتدخــلات للنهــوض بواقــع المــرأة، وتعزيــز الثقافــة المؤسســية المبنيــة عــى نهــج حقــوق الإنســان، وهــذا 
يتطلــب تخصيــص المــوارد الماليــة والكــوادر البشريــة اللازمــة لتنفيذهــا، وقــدرة الآليــة المؤسســية عــى تعزيــز المســاءلة لإنفــاذ القوانــين 
ومنــع الممارســات الســلبية. كــما يتضمــن البعــد المؤســي الحوكمــة الرشــيدة، وضــمان جــودة الخدمــة والتميــز والنزاهــة وإدارة المعرفــة 

وترســيخ مجتمــع التعلــم الدائــم، والبحــث العلمــي، والمتابعــة والتقييــم وحفــز التمويــل وبنــاء الــشراكات. 
تعتمــد فاعليــة وكفــاءة الأطــر المؤسســية عــى قدرتهــا عــى التشــبيك وبنــاء الــشراكات والتوافقات مــع المؤسســات التشريعيــة والوطنية؛ 
ــان دوراً  ــواب والأعي ــة المــرأة وشــؤون الأسرة في مجلــي الن ــات، ولجن ــات الأردني فعــى المســتوى التشريعــي يلعــب ملتقــى البرلماني
هامــاً في دراســة القوانــين المتعلقــة بحقــوق المــرأة والأسرة والطفــل ومتابعــة السياســات والخطــط والبرامــج اللازمــة لتمكــين المــرأة 
اجتماعيــاً وثقافيــاً واقتصاديــاً وسياســياً، إلا أنــه لا تــزال هنــاك حاجــة لتعزيــز مفهــوم الاســتجابة للاحتياجــات المختلفــة للجنســين في 
رســم السياســيات ودعــم دور البرلمــان  الرقــابي ودور اللجــان الخاصــة بالمــرأة فيــه، لإلقــاء الضــوء عــى قضايــا العدالــة والمســاواة 
بــين الجنســين، وإدمــاج قضايــا المــرأة في السياســات والتشريعــات المختلفــة، مــما يعــزز أهميــة الــدور الــذي تلعبــه الآليــات الوطنيــة 

للمــرأة في دعــم هــذه الجهــود وتعزيزهــا.
ــية  ــة والسياس ــرأة الاقتصادي ــاركة الم ــز مش ــان في تعزي ــوق الإنس ــرأة وحق ــوق الم ــة بحق ــدني المعني ــع الم ــمات المجتم ــاهم منظ تس
والاجتماعيــة والثقافيــة، ومنحهــا أدواراً قياديــة بالإضافــة إلى الــدور الــذي تلعبــه في مجــال حمايــة المــرأة مــن العنــف والمســاهمة في 
جهــود الأمــن والســلام وخدمــات الإغاثــة ودعــم اللاجئــات والعديــد مــن الخدمــات في المجــالات الأخــرى، إلى جانــب دورٍ هــام في 
كســب التأييــد نحــو تعديــل التشريعــات لإزالــة أشــكال التمييــز والعنــف ضــد المــرأة. عــى الرغــم مــن تعــدد منظــمات المجتمــع المــدني 
وتنــوع خدماتهــا وبرامجهــا الموجهــة منهــا نحــو المــرأة، إلا أنهــا أيضــاً تتفــاوت في قدراتهــا المؤسســية، وفي القــدرة عــى الوصــول 
إلى القواعــد الشــعبية، كــما أنهــا لا زالــت تواجــه تحديــات مرتبطــة بآليــات التمويــل. وتســعى منظــمات المجتمــع المــدني إلى توحيــد 
الجهــود وتشــكيل رؤيــة موحــدة حــول كيفيــة النهــوض بواقــع المــرأة في الأردن، إلا أن هــذه الجهــود لم تحقــق بعــد الطمــوح المأمــول؛ 
مــما يؤكــد عــى أهميــة اســتمرار التعــاون والحــوار والتشــبيك مــا بــين الأطــر المؤسســية الرســمية ومنظــمات المجتمــع المــدني في ســبيل 

بنــاء الــرؤى الموحــدة ووضــع الاســراتيجيات والمســاهمة في تنفيذهــا ومتابعتهــا وتقييمهــا.
هــذا وقــد أكــد المشــاركون في محافظــات الطفيلــة والعقبــة وعجلــون وفي محافظــة العاصمــة في مناطــق عــمان الشرقيــة والجنوبيــة 
ــل دور  ــة لتفعي ــى الحاج ــدني، وع ــع الم ــات المجتم ــلال مؤسس ــن خ ــة م ــج المقدم ــرار البرام ــيق وتك ــف في التنس ــود ضع ــى وج ع
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ــن  ــدم م ــل المق ــإدارة التموي ــة ب ــراءات المتعلق ــين الإج ــات، وتحس ــف المحافظ ــرأة في مختل ــم الم ــال دع ــة في مج ــات العامل المؤسس
ــة  ــة، وأهمي ــا المالي ــة القضاي ــذ البرامــج واســتقطاب المســتهدفين ومتابع ــم لتنفي ــة والتقيي ــات المتابع ــز آلي ــة، وتعزي المنظــمات الدولي
وجــود مشــاريع مســتدامة لمــا تلعبــه مــن دور هــام في التغلــب عــى ضعــف التنســيق. وأكــد المشــاركون عــى أن ضعــف التواصــل بــين 
المؤسســات المحليــة والممولــين، والبعــد عــن مواقــع صنــع القــرار ينتــج مشــاريع غــير متوائمــة مــع خصوصيــة المحافظــات ويزيــد مــن 

تكــرار البرامــج المقدمــة.

2.1.3 السياق الثقافي الاجتماعي
تشــكل المعايــير الاجتماعية الســلبية والقوالــب النمطية المبنية 
ــوض  ــياً للنه ــاً رئيس ــين عائق ــين الجنس ــات ب ــى الفروق ع
بواقــع المــرأة في الأردن، فــما زالــت البنيويــة الثقافيــة 
والمجتمعيــة تعــزز الصــورة النمطيــة للمــرأة مــما يحــدّ مــن 
قدرتهــا عــى المســاهمة في الحيــاة العامــة، ويحرمهــا مــن 
ــة  ــوارد والعدال ــة والوصــول إلى الم ــا الكامل ــع بحقوقه التمت

وتقــف عائقــاً أمــام تقدمهــا ومســاهمتها الفعالــة في تحقيــق التنميــة، الأمــر الــذي يتطلــب توعيــة بأهميــة المســاواة بــين الجنســين 
في تحقيــق تنميــة شــاملة ومســتدامة عــى كافــة المســتويات. تتجــى هــذه المعايــير الاجتماعيــة الســلبية بصــورة واضحــة في اســتمرار 
بعــض الممارســات المجتمعيــة الســلبية،  بالرغــم مــن الجهــود التــي بذلــت للتصــدي لهــا، كــما وتؤثــر الممارســات المجتمعيــة الســلبية عــى 
قــدرة النســاء والفتيــات عــى اتخــاذ القــرارات في العديــد مــن المجــالات بحرّيــة، والتــي تتعلــق بالتعليــم والصحــة والادخــار والإنفــاق 
والمــيراث وممارســة الحقــوق السياســية، حيــث مــا زالــت تحديــات العلاقــات الاجتماعيــة تؤثــر في توجهــات النســاء عنــد اتخــاذ هــذه 

القــرارات، إلى جانــب ضعــف قــدرة المــرأة عــى مواجهــة الأعــراف الاجتماعيــة الســالبة لحقوقهــا الشرعيــة والقانونيــة. 
ــا المســاواة  ــا. إلا أن مســتوى وعــي الإعــلام بقضاي ــة للمــرأة أو تعميقه ــير النظــرة النمطي تلعــب وســائل الاعــلام دوراً مهــماً في تغي
بــين الجنســين لا زال دون الطمــوح، وهنــاك تغييــب لقضايــا التمييــز عــى أســاس الجنــس عــن ســلم أولويــات الخطــاب الإعلامــي10، 
ــرأة”  ــا الم ــت “قضاي ــا زال ــين. وم ــين الجنس ــات ب ــى الفروق ــة ع ــة المبني ــب النمطي ــور والقوال ــلام للص ــس الإع ــة إلى تكري بالإضاف
ــما  ــام. ك ــا في الخطــاب الع ــن دمجه ــدلاً م ــائية” - ب ــع النس ــرأة” - أو “المواق ــج الم ــب الأحــوال في “برام ــرأة” في أغل ــها “الم تناقش
ســاهم توســع انتشــار اســتعمال تطبيقــات الهواتــف النقالــة ومواقــع التواصــل الاجتماعــي والمواقــع الاخباريــة في الأعــوام الاخــيرة 
في ازديــاد أشــكال التنمــر والهجــوم عــى النســاء في مواقــع صنــع القــرار عــبر الوســائط الالكرونيــة باســتخدام لغــة ذكوريــة ومبنيــة 
عــى الصــورة النمطيــة للمــرأة، والركيــز عــى مفهــوم عــدم الكفــاءة المبنــي عــى الجنــس، مــما يؤثــر ســلباً عــى إقبــال النســاء عــى 
المشــاركة في الحيــاة السياســية. وبالرغــم مــن الــدور الهــام الــذي تلعبــه مواقــع التواصــل الاجتماعــي وتطبيقــات الهواتــف في نــشر 
التوعيــة حــول قضايــا التمييــز والعنــف، إلا أنهــا تعتــبر ســلاح ذو حدّيــن حيــث ســاهمت بعــض مواقــع التواصــل الاجتماعــي في الآونــة 
الأخــيرة في بنــاء خطــاب هجومــي عــى جهــود تمكــين المــرأة وحمايتهــا مــن العنــف، وفي بعــض الأحيــان وصــل إلى مســتوى خطــاب 

الكراهيــة ضــد العاملــين والعامــلات في هــذا المجــال، مــما قــد يشــكل تهديــداً للأمــن المجتمعــي. 
ومــن الجانــب الربــوي، عــى الرغــم مــن التطــور الــذي حققــه الأردن في مــؤشرات التعليــم، وبالإضافــة للعديــد مــن الملاحظــات 
عــى مناهجنــا ومــا نلمســه مــن الراجــع الكبــير في مســتويات الطلبــة حيــث يواجــه التعليــم مشــاكل وعقبــات وتحديــات في عمليــة 
بنــاء المناهــج؛ مــا زال مضمــون المناهــج المدرســية أيضــاً يحتــوي عــى القيــم والأعــراف المعــزِزةَ للصــورة التقليديــة للمــرأة، مثــل إعــداد 
الفتيــات للــزواج دون دورهــا التنمــوي. وبالرغــم مــن اســتمرار وجــود الاســتثناء في التشريــع للســماح بالــزواج لمــن هــم دون ســن 
الثامنــة عــشر إلا أن المناهــج لا تتضمــن بشــكل علمــي مفاهيــم الصحــة الجنســية، بالإضافــة للتوعيــة بأشــكال التحــرش لجميــع الفئــات 
العمريــة وأدوات الوقايــة والحمايــة منــه. كــما تفتقــر المناهــج للتوجيــه حــول مســارات مهنيــة معينــة مثــل الفنــون والعلــوم الإنســانية11، 
الأمــر الــذي يســتدعي وقفــة لمراجعــة مضمــون هــذه المناهــج، واســتغلال حصــص النشــاط لتنفيــذ برامــج حــول القيــادة والريــادة 

والإدارة الماليــة وتعزيــز مشــاركة المــرأة في الحيــاة العامــة. 
ولم تأخــذ الأعــراف الاجتماعيــة والصــورة النمطيــة الســلبية الاهتــمام الــكافي حتــى الآن، وهنــاك حاجــة لدراســة مصــادر التعلــم وبناء 
المعرفــة الرســمية وغــير الرســمية المؤثــرة في بنــاء الاتجاهــات الســلبية نحــو الأدوار المختلفــة للجنســين، ودور قــادة المجتمــع والمؤثريــن 
عــى المســتوى العــام والمجتمعــي والأسري في مواجهــة عمليــة تشــكيل هــذه الأنمــاط الســلبية بشــكل متعمــق لوضــع الاســراتيجيات 

والبرامــج والمبــادرات لمواجهتهــا.

10  تقرير منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية عن مشاركة المرأة السياسية في الأردن لعام 2018. 
11   مؤسسة تحدي الألفية، خطط الإدماج الاجتماعي والنوع الاجتماعي، 2015.

ــين  ــين الجنس ــاواة ب ــة بالمس ــة المتعلق ــدات الثقافي ــى المعتق ــز ع ــب الركي يج
وحقــوق المــرأة، في الاســراتيجية المقبلــة، »لأنهــا تمثــل عــى الأرجــح التحــدي 
الأكــر صعوبــة لتحقيــق المســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة في الأردن«.

من نتائج تقييم الاسراتيجية الوطنية للمرأة 2017-2013
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ظهــرت قضيــة الإتجاهــات المجتمعيــة الســلبية في التعامــل مــع قضايــا المســاواة بــين الجنســين كأولويــة في ثمانيــة محافظــات مــن 
أصــل اثنتــي عــشرة محافظــة، وهــي: المفــرق والزرقــاء والكــرك وإربــد ومعــان ومادبــا وعجلــون والبلقــاء. حيــث بينــت نتائج الجلســات 
ــع، والممارســات  ــرأة في المجتم ــة الم ــن مكان ــع م ــي ترف ــة الت ــد الإيجابي ــادات والتقالي ــم والع ــين القي ــاً ب ــاك خلط ــاورية أن هن التش
ــى  ــاركون ع ــد المش ــد أك ــين. وق ــين الجنس ــاواة ب ــا المس ــع قضاي ــل م ــلبية في التعام ــات الس ــن الاتجاه ــزز م ــي تع ــلوكيات الت والس
الحاجــة إلى اســتهداف فئــات مختلفــة لإحــداث التغيــير؛ ذلــك أن البرامــج التوعويــة التــي تهــدف إلى تعزيــز المســاواة بــين الجنســين 
تســتهدف في الأغلــب الفتيــات فقــط ولا تســتهدف الأمهــات أو الآبــاء أو الأخــوة. كــما أكــدوا عــى أهميــة دور المؤسســات الإعلاميــة 
ــة لأدوار المــرأة والرجــل في المجتمــع وتعزيــز مشــاركة  في مشــاركة قصــص نجــاح وبــث رســائل مــن شــأنها تغيــير الصــورة النمطي

المــرأة عــى كافــة الأصعــدة.

2.2  واقع المرأة في مجالات التمكين والحماية

2.2.1 الوصول الى فرص التعليم
ســجلت الفتيــات معــدلات التحــاق أعــى مــن معــدلات التحــاق الذكــور في المــدارس12، واقــرب الأردن مــن إغــلاق الفجــوة الجندريــة 
في التعليــم حيــث بلغــت0.991  ضمــن مــؤشر التحصيــل العلمــي13، هــذا وتصل نســبة الإنــاث للذكــور 1.19 %  في مرحلــة البكالوريوس 
و 1.03 %  في المرحلــة الثانويــة و0.98 %  في المرحلــة الأساســية14. وانخفضــت نســبة الأميــة للإنــاث مــن 7.6 %  في الربــع الرابــع مــن 
عــام 2017 إلى 6.8 %  في الربــع الرابــع مــن عــام 152018 . وانخفضــت نســبة الأميــة للإنــاث مــن %10عــام 2015 إلى 7.2 %عــام 
2018. هــذا ولم تتــوانى الحكومــة الأردنيــة عــن تقديــم الدعــم والمســاعدة لللاجئــين الســوريين مــن كلا الجنســين، حيــث أنُشــئت 
العديــد مــن المــدارس في المخيــمات، إضافــة إلى اســتحداث نظــام الفرتــين في 204 مدرســة حكوميــة لاســتيعاب الأعــداد الكبــيرة 
مــن الطلبــة بســبب اللجــوء الســوري إلى الأردن، ومــا شــكله ذلــك مــن ضغوطــاتٍ عــى البنــى التحتيــة للمؤسســات التعليميــة المختلفــة 
ومواردهــا. وعــى الرغــم مــن انخفــاض معــدل الأميــة في الأردن إلا أنــه لا زال مرتفعــاً بــين الأشــخاص ذوي الإعاقــة حيــث يصــل 
ــة الاحتياجــات المتزايــدة  إلى مــا يزيــد عــى 35 % ، ويرتفــع هــذا المعــدل عنــد الإنــاث. ولا زالــت هنــاك تحديــات مرتبطــة بمواكب
للخدمــات التعليميــة وتطــورات العــر وضــمان توفــير فــرص متســاوية بالوصــول إلى التعليــم النوعــي للجميــع، وســد الفجــوة مــا 
بــين مخرجــات التعليــم واحتياجــات ســوق العمــل، والتصــدي لضعــف الإقبــال عــى التدريــب والتعليــم المهنــي والتقنــي. بالرغــم مــن 
التقــدم المحــرز في مجــال تعليــم الفتيــات والنســاء في الاردن، فــإن معــدل المشــاركة الاقتصاديــة لا يعكــس حجــم الاســتثمار في تعليــم 

المــرأة، ويعتــبر مــن ضمــن أخفــض معــدلات المشــاركة الاقتصاديــة في الــشرق الأوســط وشــمال أفريقيــا. 
هــذا وقــد أشــار المشــاركون في الجلســة التشــاورية في محافظــة الكــرك إلى وجــود فجــوة في جــودة التعليــم بــين العاصمــة عــمان 
وباقــي المحافظــات، كــما أكــد المشــاركون في محافظــة جــرش عــى أن ضعــف الوصــول إلى التعليــم الجامعــي الحكومــي يؤثــر عــى 
مشــاركة الشــابات والشــباب الاقتصاديــة. وقــام المشــاركون في محافظــة البلقــاء بإضافــة الذكــور كفئــة أكــر عرضــة للتهميـــ بســبب 
عــدم قدرتهــم عــى الحصــول عــى التعليــم الجيــد، حيــث يعــاني الذكــور مــن مشــكلة التــرب مــن المــدارس بشــكل أكــبر مــن الإنــاث، 

ومــن عــدم كفايــة برامــج التدريــب المهنــي بشــكل أســاسي. 

2.2.2 التمكين الاقتصادي 
ــة في  ــين وخاص ــين الجنس ــاواة ب ــرأة والمس ــين الم ــة تمك ــه قضي ــي تواج ــات الت ــم التحدي ــن أه ــاً م ــرأة اقتصادي ــين الم ــبر تمك يعت
الســنوات الخمــس الأخــيرة التــي شــهد خلالهــا الأردن حالــة مــن عــدم الاســتقرار في المنطقــة وتدفــق للاجئــين، بالاضافــة إلى تراجــع 
ــل. لا  ــدد القادمــين الجــدد لســوق العم ــة نســبةً لع ــق فــرص العمــل الكافي قــدرة الاقتصــاد الأردني في الســنوات الأخــيرة عــى خل
تــزال المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة في الأردن متواضعــة لارتباطهــا بالظــروف الاقتصاديــة مــن جهــة وبالســياق الاجتماعــي والأدوار 
ــن تخصصــات مشــبعة في  ــل ضم ــرأة في العم ــارات الم ــر عــى خي ــت تؤث ــا زال ــي م ــة أخــرى، والت ــة داخــل الأسرة مــن جه النمطي
ســوق العمــل وتركــز معظمهــا في العمــل في قطاعــي التعليــم والصحــة وفي المهــن الإداريــة والخدماتيــة، إضافــة إلى وجــود جوانــب 
أخــرى تشريعيــة وسياســية ومؤسســية وثقافيــة وتعليميــة ومجتمعيــة تؤثــر عــى اســتمرارية المــرأة في ســوق العمــل أو دخولــه، أهمهــا 
انخفــاض الأجــور وممارســات التوظيــف التمييزيــة وعــدم توفــير بيئــة عمــل صديقــة لــلأسرة وغيــاب خدمــات النقــل الكفــؤة والآمنــة 
والتحديــات المرتبطــة بالتمييــز في الأجــر لــدى تســاوي قيمــة العمــل وتوفــر خدمــات رعايــة الأطفــال النوعيــة والمناســبة، وكذلــك 

توفــير فــرص عمــل مناســبة للمــرأة في المحافظــات بمــا يتناســب مــع خصوصيــة المحافظــة.

12   خطة استجابة الأردن للأزمة السورية 2020-2018.
13   تقرير المنتدى الاقتصادي العالمي عن مؤشرات الفجوة الجندرية لعام 2020.
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15   دائرة الاحصاءات العامة، نظام المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية، مؤشرات التعليم للأعوام 2017 و 2018
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وقــد بلــغ معــدل البطالــة للذكــور خــلال الربــع الثالــث مــن عــام 2019 ) 17.1 % ( مقارنــة بـــ ـِ ) 27.5 %  للإنــاث(16، وذلــك عــى 
ــس  ــين عــن العمــل حســب الجن ــت نســبة المتعطل ــور. كــما تباين ــة بالذك ــم مقارن ــج أفضــل في التعلي ــرأة نتائ ــق الم الرغــم مــن تحقي
والتحصيــل العلمــي، حيــث وصلــت لــدى الذكــور مــن حملــة درجــة البكالوريــوس فأعــى 29.7 %  مقابــل 83.0 %  للإنــاث، أمــا معــدل 
ــاث(. وعــى الرغــم مــن وجــود تشريعــات  ــل 13.2 %  للإن ــغ 33.6 %  )53.3 %  للذكــور مقاب ــح فقــد بل ــة المنُقّ المشــاركة الاقتصادي
تســعى لزيــادة فــرص العمــل للأشــخاص ذوي الإعاقــة والجهــود الوطنيــة المبذولــة لإدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة في المؤسســات 
وفي القطــاع العــام، إلا أن معــدلات البطالــة بينهــم لا تــزال مرتفعــة حيــث وصلــت إلى 94 % للنســاء مقابــل 74 % بــين الرجــال.  

وبشــكل عــام، يعــد القطــاع العــام أكــرَ جاذبيــة للمــرأة مــن القطــاع الخــاص لأســباب ذات علاقــة بالأعــراف المجتمعيــة وانخفــاض 
عــدد ســاعات العمــل والثبــات والأمــان الوظيفــي؛ حيــث بلغــت نســبة عمــل المــرأة في القطــاع العــام 40.5 % ، مقارنــة بـــِ 15 % مــن 
مجمــوع القــوى العاملــة في القطــاع الخــاص17، ومــا زال عمــل المــرأة يركــز في القطــاع العــام وخاصــة في قطاعــي الصحــة والتعليــم 
مــما يمثــل تحديــاً يواجــه المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة، بالإضافــة إلى  الفصــل المهنــي الأفقــي والــذي يتمثــل بركــز عمــل النســاء في 
الوظائــف والأعــمال التــي تتطلــب مســتوى مهــارة أدنى وفي المســتويات الوظيفيــة الوســطى بعيــداً عــن الوظائــف القياديــة ومراكــز 
صنــع القــرار وتنفيــذه، أمــا الفصــل المهنــي العامــودي والــذي يتمثــل بركــز عمــل النســاء في مجــالات وقطاعــات عمــل معينــة؛ فهــي 
عــادة مــا تكــون في قطاعــات  التعليــم والصحــة والمجــالات الإدراريــة والخدميــة، مــما يحتــم علينــا تطويــر خطــط وبرامــج مســتقبلية 
لرفــع مشــاركة المــرأة الاقتصاديــة وتشــجيعها عــى العمــل في المهــن غــير التقليديــة/ غــير الجاذبــة للإنــاث وعــدم الانســحاب المبكــر 

مــن ســوق العمــل لإعطائهــا المزيــد مــن الفــرص للوصــول للوظائــف الإداريــة العليــا والقياديــة. 
ومــن ناحيــة أخــرى، فقــد ســاهم غيــاب الفــرص المتكافئة للمــرأة في القطــاع الخــاص وافتقارهــا إلى المهــارات والتخصصــات المطلوبة 
في ســوق العمــل أيضــاً في تــدني مشــاركتها الاقتصاديــة الكليــة. كــما أن نظــرة القطــاع الخــاص لــلأدوار النمطيــة للمــرأة وفرضياتــه 
حــول أولويــات المــرأة تجــاه مســؤولياتها الأسريــة عــى حســاب التزامهــا بمتطلبــات العمــل، أثــر عــى شــكل الفــرص المتوفــرة للمــرأة 
في القطــاع الخــاص، وأدى الى محدوديــة فرصهــا بدرجــات مختلفــة حســب طبيعــة كل قطــاع أو مجــال وأثــر عــى قدرتهــا في التقــدم 
الوظيفــي، بالإضافــة إلى أثــر اســتمرار وجــود فجــوة في الأجــور مــا بــين الجنســين وفقًــا لبيانــات دائــرة الإحصــاءات العامــة، حيــث 
بلغــت فجــوة الأجــور بــين الجنســين 13.8 % في القطــاع العــام و15.5 % في القطــاع الخــاص18، مــع ملاحظــة أن مشــاركة النســاء 
في قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات ترتفــع مقارنــة بالرجــال عــى الرغــم مــن ارتفــاع عــدد الرجــال الــذي يدرســون هــذه 
التخصصــات بشــكل عــام، حيــث تشــير دراســة لــوزراة الاقتصــاد الرقمــي والريــادة حــول المواءمــة بــين العــرض والطلــب لتخصصــات 
ــغ )4138( خريــج، منهــم 51 % مــن النســاء،  خريجــي الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات بــأن عــدد الخريجــين لعــام 2018 قــد بل
كــما تشــير نفــس الدراســة إلى أن إجــمالي الملتحقــين بســوق العمــل لعــام 2018 قــد بلــغ )1512( أي مــا نســبته 40 % مــن إجــمالي 
الخريجــين، حيــث تشــكل الإنــاث مــا نســبته )36 % ( مــن إجــمالي الملتحقــين بســوق العمــل19،  وكذلــك يعمــل عــدد أكــبر مــن النســاء 

في قطاعــات التمويــل والتأمــين والخدمــات العلميــة والتقنيــة20.
ــت 22 % مــن الــشركات الرائــدة في الاردن نســاءً في مجالــس إداراتهــا21، وعــى رأســها  أمــا في مجــال ريــادة الأعــمال، فقــد ضَمَّ
ــابهن  ــن لحس ــل أو يعَمَل ــات عم ــلات أو صاحب ــات العام ــاء الأردني ــبة النس ــكل نس ــات22، و تش ــوك والخدم ــي البن شركات في  قطاع
الخــاص 3.8 % فقــط23، وتمتلــك المــرأة 9 % فقــط مــن مجمــوع المنشــآت الصغــيرة ومتناهيــة الصغــر ســواء كانــت مســجلة أو غــير 
ــغ  نســبة الأعــمال مــن المنــزل 75 %  للإنــاث24، كــما تتــدنى مشــاركة الِإنــاث في معــدل النشــاط الريــادي الإجــمالي  مســجلة، وتبل
في المراحــل المبكــرة ســواء بشــكل رســمي أو غــير رســمي، حيــث “يعُــزا الســبب في ذلــك لــدى معظــم النســاء إلى أن الأعــمال غــير 
مربحــة، وإلى الالتزامــات العائليــة، وإلى صعوبــة الحصــول عــى تمويــل، والإجــراءات والسياســات الحكوميــة، إضافــة إلى الخــوف 

مــن الفشــل”، وفقــا الى دراســة اعدتهــا المؤسســة الأردنيــة لتطويــر المشــاريع الاقتصاديــة )جيدكــو(25.
ــة  ــة في الزراع ــدم مســاهمات حيوي ــداني وتق ــل المي ــة في العم ــرأة في المناطــق الريفي ــي تنشــط الم ــق بالاقتصــاد الريف ــما يتعل وفي
والــروة الحيوانيــة والمؤسســات الريفيــة، وتشــير الإحصــاءات إلى أن 0.9 % فقــط مــن إجــمالي عــدد الإنــاث في الأردن يعملــن في 

16    دائرة الإحصاءات العامة )2019)، تقرير مسح العمالة والبطالة، الربع الثالث، 2019. 
17   تقرير الوكالة اليابانية للتعاون الدولي عن النوع الاجتماعي في الأردن لعام 2016.

18   دائرة الإحصاءات العامة، الأردن بالأرقام، 2017.
19   دراسة للمواءمة بين العرض والطلب لتخصصات خريجي الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات، وزارة الاقتصاد الرقمي والريادة، 2018

20   تقرير الخريجين والوظائف في الأردن: الفجوة بين التعليم والعمل لمركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية لعام 2016. 
21   تقرير الوكالة اليابانية للتعاون الدولي عن النوع الاجتماعي في الأردن لعام 2016.

22   نحو المساواة في الأجور: مراجعة قانونية للتشريعات الوطنية الأردنية، مكتب منظمة العمل الدولية الإقليمي للدول العربية، 2013.
23   تقييم مشروع مساندة الأعمال المحلية في الأردن للوكالة الأمريكية للتنمية الدولية لعام 2019. 

24   مؤسسة تحدي الألفية، خطط الإدماج الاجتماعي والنوع الاجتماعي، 2015.
25   المؤسسة الأردنية لتطوير المشاريع الإقتصادية، ريادة  النساء للأعمال في الأردن لعام 2016
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الزراعــة، وتمتلــك 44 % مــن الأسر في المناطــق الريفيــة التــي ترأســها نســاء أراضٍ زراعيــة و30 % منهــا تمتلــك الماشــية، في حــين 
ــك الماشــية26.  ــك الأراضي و36 % تمتل ــي يرأســها رجــال تمتل أن 68 % مــن الأسر الت

ــة  ــير إلى أن حاج ــات تش ــم، إلا أن المعطي ــير المنظ ــمي أو غ ــير الرس ــاد غ ــول الاقتص ــة ح ــاءات الكافي ــر الإحص ــدم توف ــم ع ورغ
النســاء للعمــل أدت إلى تزايــد انخراطهــن في ســوق العمــل وفــق أســس غــير منظمــة في قطاعــات مختلفــة، ومــن هــذه القطاعــات 
ــدارس الخاصــة  ــمات الم ــة النســاء؛ القطــاع الزراعــي وقطــاع الســكرتاريا ومعل ــا عمال ــف فيه ــي تتكث ــة الت ــة غــير المنظم الاقتصادي
والتجميــل والمحــلات التجاريــة وعامــلات المنــازل، وقــد أدى عملهــن وفقــاً لأســس غــير منظمــة إلى تعرضهــن للعديــد مــن الانتهــاكات 
والتجــاوزات المخالفــة لــشروط العمــل اللائــق. كــما تزايــد عمــل اللاجئــات أيضــاً في القطاعــات غــير المنظمــة بالرغــم مــن تدابــير 
إدمــاج اللاجئــين الســوريين والســوريات في ســوق العمــل المنظــم، فنســبة اســتفادة اللاجئــات مــن التصاريــح الصــادرة للاجئــين لم 

ــدى 4.4 % في عــام 201927. تتع
وتجــدر الإشــارة هنــا الى أن ضعــف خدمــات رعايــة الأطفــال، يشــكل واحــداً مــن أهــم التحديــات التــي تواجــه المــرأة والتــي تحَِــد 
ــة  ــز مكتســبات التنمي مــن قدرتهــا عــى المشــاركة الاقتصاديــة والالتحــاق بســوق العمــل28. كــما أن ضعــف نظــام النقــل العــام وترَكُ
المختلفــة مــن خدمــات تدريبيــةٍ وتأهيليــةٍ في مناطــق بعيــدةٍ عــن النســاء الريفيــات والأكــر فقــراً بمــا في ذلــك النســاء اللاجئــات، 
يحَــدًّ مــن فرصهــن في الاســتفادة مــن هــذه المكتســبات29، إلى جانــب قلــة فــرص المــرأة في اكتســاب المهــارات المهنيــة المختلفــة نظــراً 
لقلــة مشــاركتها في الحيــاة الاقتصاديــة بشــكل عــام، والــذي يحَِــدُ مــن قدرتهــا عــى المنافســة عــى الفــرص الاقتصاديــة المتاحــة في 

ســوق العمــل. 
وبينــت النتائــج الرئيســية لمــؤشرات الفقــر في الأردن 2017-2018، اســتناداً إلى مســح نفقــات ودخــل الأسرة، أن حــوالي 15.7 % مــن 
ســكان الأردن يعيشــون في حالــة فقــر30، إضافــة إلى أن 60 % مــن الأسر التــي تتلقــى مســاعدات مــن صنــدوق المعونــة الوطنيــة، 
ترأســها نســاء وتعيـــ في حالــة فقــر مدقــع31، وتعــاني فئــات النســاء المطلقــات مــن صعوبــة مرتبطــة بعــدم قدرتهــن عــى إعالــة 
أطفالهــن، حيــث لا تكفــي النفقــة في كثــير مــن الحــالات لتغطيــة نفقــات المســكن والحاجــات الأساســية خاصــة في حالــة خــروج المــرأة 
مــن التعليــم و/أو ســوق العمــل بســبب الــزواج. وقــد شــكلت نســبة اســتفادة الإنــاث عــام 2018 مــن المعونــات الشــهرية 61 %و85 % 
مــن المعونــات الطارئــة، مــما يؤكــد عــى أن الجهــود والاســتثمارات التــي وضعــت في مجــال التمكــين الاقتصــادي للمــرأة، بمــا في 
ذلــك التمويــل الميكــروي والقــروض الصغــيرة، لم توجــه بالشــكل المثــالي القــادر عــى إخــراج النســاء مــن دائــرة الفقــر أو تمكينهــن 
مــن اتخــاذ القــرارات داخــل الأسرة. ورغــم ارتفــاع نســبة النســاء المتقدمــات لطلــب القــروض مــن مؤسســات التمويــل المختلفــة لتصــل 
إلى 90 % مــن إجــمالي المتقدمــين للقــروض32، إلا أن الدراســات تشــير لاســتمرار التحديــات الاقتصاديــة التــي تواجههــا الأسر بشــكل 
عــام والنســاء بشــكل خــاص، ســواء كفئــات متقدمــة للحصــول عــى هــذه القــروض أو كمعرضــات لأشــكال العنــف الاقتصــادي عندمــا 
يجُــبرن عــى أخــذ القــروض لصالــح أحــد أفــراد الاسرة، حيــث بينــت دراســة أجرتهــا اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة ومركــز 
الدراســات الاســراتيجية في الجامعــة الأردنيــة، أن 23 % مــن المتقدمــات للحصــول عــى قــروض ضمــن العينــة، كانــت لصالــح الأهــل 

أو الــزوج و 24 % لســداد الديــون. 
هــذا وبحســب مســح الســكان والصحــة الأسريــة )2019(، فــإن 38 % فقــط مــن الســيدات اللــواتي مســتواهن التعليمــي أعــى مــن 
الثانــوي ولديهــن حســاب بنــكي خــاص، بينــما تمتلــك 4 % فقــط مــن الســيدات الحاصــلات عــى التعليــم الابتــدائي حســاب بنــكي 
خــاص بهــن33، وهــذا يــؤدي إلى ضعــف القــدرة عــى حصولهــن عــى الخدمــات الماليــة والممتلــكات وإلى الحــد مــن ريــادة الأعــمال 
بــين النســاء وتقليــل فــرص نمــو الأعــمال التجاريــة المملوكــة مــن قبلهــن، وقــد تشــكل عمليــة تشــجيع اســتخدام المحافــظ الإلكرونيــة 
فرصــة للتغلــب عــى بعــض هــذه التحديــات. هــذا بالإضافــة إلى وجــود ضعــف في القــدرات الإداريــة والتســويقية للنســاء، فعــادة مــا 
يقــود الرجــال عمليــة إدارة المــوارد الماليــة الخاصــة بمشــاريع النســاء، ناهيــك عــن اســتغلال النســاء مــن قبــل أفــراد العائلــة الذكــور 

للحصــول عــى التمويــل، خاصــة مــن مؤسســات التمويــل الميكــروي التــي تســتهدف المــرأة34. 

26   الصندوق الدولي للتنمية الزراعية )IFAD(، تمكين فقراء الريف من التغلب عى الفقر في الأردن.
27   اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة، المراجعة الوطنية الشاملة للتقدم المحرز نحو تنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين بعد 25 عاماً،  2019.

https://www2.unwomen.org/-/media/field% 20office% 20jordan/attachments/ .2016 28   تقرير هيئة الأمم المتحدة للمرأة عن النساء العاملات الأردنيات واللاجئات السوريات لعام
publications/jordanian% 20and% 20syrian% 20refugee.pdf?la=en&vs=1300

29   مؤسسة تحدي الألفية، خطط الإدماج الاجتماعي والنوع الاجتماعي، 2015.
/http://dosweb.dos.gov.jo/ar/poverty_201905   30

31   التقرير الوطني الدوري السادس للمملكة الأردنية الهاشمية لاتفاقية القضاء عى جميع أشكال التمييز ضد المرأة لعام 2015.
32   تقرير الوكالة اليابانية للتعاون الدولي عن النوع الاجتماعي في الأردن لعام 2016.

33  دائرة الإحصاءات العامة )2019(، مسح السكان والصحة الأسرية 2018-2017 
34   مؤسسة تحدي الألفية، خطط الإدماج الاجتماعي والنوع الاجتماعي، 2015.
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يقــف الأردن عــى أعتــاب تحــول ديموغــرافي تاريخــي يحمــل فرصــة ســكانية مــن أبــرز ملامحهــا نمــو فئــة الســكان في أعــمار القوى 
البشريــة )15-64 ســنة( والتفــوق بشــكل كبــير عــى نمــو فئــة المعالــين في الأعــمار دون الخامســة عــشر و65 ســنة فأكــر، والتــي مــن 
المتوقــع أن تصــل ذروتهــا في عــام 2040، عندمــا تتجــاوز نســبة الســكان في أعــمار القــوى البشريــة نســبة المعالــين بدرجــة كبــيرة، 
بحيــث يكــون حــوالي 67.7 % مــن الســكان في أعــمار القــوى البشريــة العاملــة ونســبة الإعالــة العمريــة إلى حــوالي  47.7 فــرد لــكل 
مائــة، فــإن هــذه الفرصــة الســكانية تتطلــب منــا الاســتثمار الأمثــل لفئــة القــوى البشريــة خاصــة الشــباب والنســاء منهــم، وذلــك مــن 
خــلال تزويدهــم بالمهــارات اللازمــة لمواءمــة احتياجــات ســوق العمــل وزيــادة الإنتاجيــة وتحفيــز الاســتثمار والادخــار، الأمــر الــذي 
قــد يــؤدي بــدوره إلى نقلــة نوعيــة لــلأردن اقتصاديــاَ واجتماعيــاً وتكنولوجيــاً وســكانياً.35  في حــين أن العائــد الديموغــرافي يــأتي مــن 
تحــول الهيــاكل العمريــة إلى ســن أكــر إنتاجيــة، فــإن العائــد مــن المســاواة بــين الجنســين يــأتي مــن خــلال اتخــاذ خطــوات تزيــد 
مــن حجــم فــرص العمــل للإنــاث في ســوق العمــل المدفــوع الأجــر،  وزيــادة مســتوى إنتاجيــة الســكان مــن الإنــاث، وإزالــة العقبــات 
التــي تعــرض دخولهــن ســوق العمــل، حيــث تشــير الدراســات إلى أن الاقتصــادات يمكــن أن تكــون أكــر إنتاجيــة وإنصافًــا إذا تــم 
ســد الفجــوات بــين الجنســين في ســوق العمــل، إذ تشــير ورقــة موقــف لمنتــدى الاســراتيجيات الأردني حــول “تكلفــة تــدني المشــاركة 
الاقتصاديــة للمــرأة في الأردن”36 إلى أنــه وحســب ســيناريو المســاواة الكاملــة في المشــاركة الاقتصاديــة بــين الذكــور والإنــاث، فــإن 
تــدني المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة كلــف الاقتصــاد الأردني حــوالي 11 مليــار دينــار في العــام 2013، وتعــادل هــذه الزيــادة في الناتــج 

الاجــمالي المحــي حــوالي ثلاثــة عــشر عامــاً مــن النمــو الاقتصــادي عــى معــدل نمــو 3 % .
وتأكيــداً عــى أهميــة العائــد مــن تحقيــق المســاواة بــين الجنســين خاصــة فيــما يتعلــق بالمشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة، فقــد جــاءت 
مخرجــات الجلســات التشــاورية لتؤكــد عــى أهميــة تشــجيع مشــاركة المــرأة الاقتصاديــة واعتبارهــا أولويــة عــى المســتوى الوطنــي 
والمحــي، حيــث أكــد المشــاركون عــى أن المشــاركة الفاعلــة للنســاء في ســوق العمــل تســهم بشــكل كبــير في الحــد مــن الفقــر والبطالــة 
وتقلــل مــن نســبة المعالــين عــى الفــرد الواحــد في الأردن. ولزيــادة مشــاركة المــرأة الاقتصاديــة، أكــد الحضــور عــى ضرورة الابتعــاد 
عــن دعــم المشــاريع التقليديــة وتشــجيع النســاء عــى التوجــه للتعليــم المهنــي لخلــق فــرص عمــل لهــن تتــواءم مــع حاجــة الســوق في 
هــذه المهــن، حيــث تــم تقديــم أمثلــة مــن قبــل المشــاركين تتمثــل في تشــجيع النســاء عــى العمــل مثــلاً في التصويــر الفوتوغــرافي 
وتصليــح الأجهــزة الخلويــة والســباكة وغيرهــا.. ومــن ناحيــة أخــرى، فقــد أكــد المشــاركون عــى أهميــة اســتغلال الميــزات التنافســية 
ــاء وتشــجيع النســاء عــى الانخــراط  ــان والبلق ــة ومع ــز عــى فــرص العمــل في قطــاع الســياحة في العقب ــل الركي للمحافظــات، مث
في النشــاطات الاقتصاديــة  لقطــاع الســياحة في هــذه المــدن، ومنهــا مثــلاً الخدمــات الفندقيــة والحــرف اليدويــة التــي مــن شــأنها 
ردم الفجــوة في فــرص العمــل المتاحــة للمــرأة في هــذه المجــالات. وقــد أكــد المشــاركون أيضــاً عــى أهميــة توفــير الخدمــات خاصــة 
ــة أن تلعــب  ــة، حيــث اقــرح البعــض منهــم إمكاني ــة توفــير وســائل النقــل الآمن الحضانــات في أماكــن العمــل، بالإضافــة إلى أهمي
التعاونيــات التــي تملكهــا نســاء دوراً في توفــير هــذه الخدمــات، واشــتملت التوصيــات في لقــاءي المفــرق وإربــد عــى أهميــة احتســاب 
قيمــة عمــل المــرأة داخــل الأسرة فيــما إذا قــررت المــرأة عــدم الخــروج للعمــل. كــما أشــار المشــاركون في محافظتــي المفــرق والطفيلــة، 
وفي مناطــق عــمان الشرقيــة والجنوبيــة إلى أن مشــاركة القطــاع الخــاص تعتــبر متواضعــة في دعــم قضايــا المســاواة بــين الجنســين 
مــن خــلال مــدى تنفيذهــا لبرامــج المســؤولية المجتمعيــة، ولكــن أشــار المشــاركون والمشــاركات في جلســة مشــاورات القطــاع الخــاص 
إلى التحديــات التــي يواجهونهــا في الاســتثمار في المناطــق النائيــة خاصــة المتعلقــة بعــدم توفــر الخدمــات الداعمــة والبنيــة التحتيــة 
ــاورية عــى  ــات التش ــض الاجتماع ــاركون أيضــاً في بع ــد المش ــما أك ــا، ك ــهيل إجــراءات عمله ــآتهم أو تس ــهيل الوصــول إلى منش لتس
ضرورة تبنــي تشريــع خــاص بالمؤسســات الميكرويــة والصغــيرة والمتوســطة لتكــون داعمــة لتأســيس الأعــمال مــن قبــل الرجــال والنســاء 
ومراعيــة للاحتياجــات المختلفــة للجنســين ومتطلباتهــم في تأســيس أعمالهــم، بالإضافــة إلى التأكيــد عــى ضرورة تنفيــذ برامــج توعيــة 

قانونيــة وثقافيــة تعتمــد عــى الأدلــة وقصــص النجــاح ورصــد النتائــج بنــاء عــى خصوصيــة كل محافظــة.
هــذا وقــد جــاءت قضيــة ضعــف مشــاركة المــرأة الاقتصاديــة كأولويــة في الاجتماعــات التشــاورية لإحــدى عــشرة محافظــة تتمثــل في: 
المفــرق والزرقــاء وجــرش والكــرك والطفيلــة وإربــد ومعــان والعقبــة ومادبــا والبلقــاء وفي محافظــة العاصمــة في المناطــق الشرقيــة 

والجنوبيــة مــن عــمان. 

35  المجلس الأعى للسكان،2017، الفرصة السكانية في الأردن: »وثيقة سياسات«.
36   منتدى الاسراتيجيات الاردني، 2015، ورقة موقف، حول تكلفة تدني المشاركة الاقتصادية للمرأة في الاردن.
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شكل رقم 3: المشاركة الاقتصادية ومعدلات البطالة للمرأة في المحافظات

2.2.3 المشاركة السياسية والقيادة
ـــن  ـــم م ـــين. وبالرغ ـــن الماضي ـــاً في العقدي ـــاً ملموس ـــرار تقدم ـــع الق ـــع صن ـــاركتها في مواق ـــرأة ومش ـــية للم ـــاركة السياس ـــهِدت المش ش
ـــه لا زال دون  ـــة، إلا أن ـــس المنتخب ـــع المجال ـــية في جمي ـــرأة السياس ـــاركة الم ـــع مش ـــا في رف ـــام الكوت ـــه نظ ـــذي لعب ـــابي ال ـــدور الإيج ال
طمـــوح هـــدف الاســـراتيجية الوطنيـــة للمـــرأة الأردنيـــة )2013 – 2017( برفـــع نســـبة تمثيـــل المـــرأة في المجالـــس المنتخبـــة إلى          
ـــل  ـــة بــــ 6.4 % قب ـــت النســـاء عـــى 15.4 % مـــن المقاعـــد مُقارن ـــام 2016،  حصل ـــة لع ـــات البرلماني ـــي الانتخاب 30 % كحـــد أدنى37. فف
10 ســـنوات. إلا أنهـــن يواجهـــن صعوبـــة في الوصـــول للمواقـــع القيـــادة في اللجـــان المنتخبـــة في مجلـــس النـــواب. في المجالـــس 
ـــس المحافظـــات 13  ـــزات بمجال ـــبة الفائ ـــام 2017؛ ونس ـــوالي ع ـــرأة إلى 41.7 % و1.7 % عـــى الت ـــل الم ـــة، وصـــل تمثي ـــة والمحلي البلدي
ـــدد  ـــغ ع ـــما بل ـــاء، ك ـــةِ للنس ـــدِ المخصص ـــقِ المقاع ـــن طري ـــيدة ع ـــازت 32 س ـــس، وف ـــة بالتناف ـــد الخاص ـــددِ المقاع ـــمالي ع ـــن إج % م
الســـيدات اللـــواتي ترأســـن مجالـــس محليـــة 51 ســـيدة. ولا زالـــت طبيعــــة النظــــرة المجتمعيــــة الســــائدة حــــول دور المــــرأة فــــي العمــــل 
العــــام تؤثـــر في آليـــة العمـــل واتخـــاذ القـــرار في مجالـــس المحافظـــات والمجالـــس البلديـــة والمحليـــة، ذلـــك أن كلمــــة الرجــــال مســــموعة 
أكثــــر مــــن كلمــــة النســــاء بســــبب طبيعـة نظــــرة بعـض الأعضــــاء الذكـور لآليـة وصــــول النسـاء إلــــى المجالـس عمومـًـــا والنظرة حول 
مشاركة المرأة في الحيــــاة العامــــة بشــــكل خــــاص، كما أن فــــرص السـفر والمشـاركة فــــي التدريبـات والنشـاطات خــــارج المحافظـة أو 

الأردن متوفــــرة أكثـر للأعضـاء الذكـور

الشكل رقم 4 نسبة مشاركة المرأة في المجالس البلدية والمحلية

37   جمعية النساء العربيات في الأردن، تقرير الظل المقدم إلى لجنة القضاء عى جميع أشكال التمييز ضد المرأة )سيداو(، 2017

العقبة معان الطفیلة الكرك عجلون جرش المفرق اربد مأدبا الزرقاء البلقاء العاصمة
معدل البطالة 30.8 25.4 40.7 18 34.5 35.8 28.7 30.7 24.4 28.4 24 24

المشاركة الاقتصادیة 12.4 22.5 27.3 23.6 20 18.5 18.3 15.9 17.3 10.7 16.6 14.3
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ـــب  ـــن المناص ـــط م ـــرأة 12.6 % فق ـــرأس الم ـــث ت ـــاً، حي ـــةٍ متواضع ـــعٍ قيادي ـــرأة لمواق ـــغل الم ـــرز في شَ ـــدم المحُ ـــازال التق ـــين م في ح
ـــع  ـــيدة موق ـــولى س ـــام 2018 إلى 24 % وتت ـــوزراء ع ـــس ال ـــاء في مجل ـــبة النس ـــت نس ـــين وصل ـــام38، في ح ـــاع الع ـــة في القط القيادي
ـــة في الســـنوات الأخـــيرة ليصـــل  ـــرأة في المناصـــب الدبلوماســـية بصـــورة متواضع ـــل الم ـــع تمثي ـــرأي، وارتف ـــع وال ـــوان التشري ـــس دي رئي
ـــورة  ـــاث بص ـــاة الإن ـــداد القض ـــد أع ـــث تزاي ـــا، حي ـــة جدارته ـــرأة الأردني ـــت الم ـــد أثبت ـــائي فق ـــلك القض ـــا في الس إلى 18.8 % 39. أم
ـــيدة  ـــت أول س ـــا إلى 25 % . تول ـــة لزيادته ـــه الني ـــكي للقضـــاة، وتتج ـــوع ال ـــن المجم ـــن 22 % م ـــزدِ ع ـــبتهن لم ت ملحوظـــة؛ إلا أن نس
ـــاء  ـــغل النس ـــما تش ـــام 2007، ك ـــمان ع ـــرب ع ـــة غ ـــة بداي ـــة لمحكم ـــا كرئيس ـــاضٍ عمله ـــاشرت أول ق ـــام 1996 وب ـــاً ع ـــاً قضائي منصب
مواقـــع متقدمـــة في الجهـــاز القضـــائي كقـــاضٍ في محكمـــة التمييـــز وعضـــوة في المجلـــس القضـــائي ورئيســـة معهـــد قضـــائي و 
ـــث لم تشـــارك أي  ـــا حي ـــام المشـــاركة النســـائية فيه ـــة أم ـــت مغلق ـــع لا زال ـــاك مواق ـــن هن ـــة الاســـتئناف، ولك ـــات في محكم ـــرأس هيئ ت
ـــرم  ـــة تح ـــات ثقافي ـــبب موروث ـــي وبس ـــي والكن ـــاء الشرع ـــك في القض ـــائها وكذل ـــذ إنش ـــتورية من ـــة الدس ـــة المحكم ـــيدة في عضوي س

ـــيدات. ـــى الس ـــن ع ـــض المه بع
نســـبة مشـــاركة النســـاء في الأحـــزاب 35 % ، وتشـــغل )3( ســـيدات موقـــع أمـــين عـــام حـــزب، وعددهـــن متواضـــع بالهيئـــات القياديـــة 
حيـــث يبلـــغ )192(. في حـــين أن نســـبة مشـــاركة الشـــباب للعـــام 2018 وبســـنّ )40-18( عامـــاً لم تتجـــاوز 36.5 % . نســـبة المحاميـــات 
ـــة  ـــات المهني ـــم أن النســـاء في النقاب ـــائية، ورغ ـــة النس ـــن العضوي ـــة م ـــس النقاب ـــو مجل ـــام 2017 ويخل ـــة المحامـــين 25.4 % لع في نقاب
يشـــكلن )34 %( للعـــام 2017 إلا أن نســـبة تمثيلهـــن في مجالـــس النقابـــات لم تتجـــاوز 8 % ، وحتـــى في نقابـــات مثـــل نقابـــة 
ـــل،  ـــا رج ـــب فيه ـــة إلا أن النقي ـــا الأغلبي ـــاء فيه ـــكل النس ـــي تش ـــين والت ـــة المعلم ـــات ونقاب ـــلات القانوني ـــات والقاب ـــين والممرض الممرض

ـــام 2018.  ـــة )17 % ( للع ـــات العمالي ـــاء في النقاب ـــبة النس ـــت نس ـــين كان في ح
ـــة  ـــق الجغرافي ـــن في المناط ـــن يقط ـــة مم ـــاء خاص ـــى النس ـــم ع ـــة التعلي ـــاوت نوعي ـــادي وتف ـــع الاقتص ـــر الواق ـــال أث ـــن إغف لا يمك
ـــة  ـــر بيئ ـــدم توف ـــي وع ـــدم الوظيف ـــل خاصـــة في مجـــال التق ـــا في ســـوق العم ـــي يواجهنه ـــات الت ـــة، والتحدي ـــرى والبادي ـــة والق النائي
ـــة  ـــوارد المالي ـــول للم ـــبرات والوص ـــاء الخ ـــاء في بن ـــدرة النس ـــى ق ـــر ع ـــا يؤث ـــياسي، م ـــاء الس ـــرأة في الفض ـــات الم ـــتجيبة لاحتياج مس
ـــداً  ـــات تعقي ـــذه التحدي ـــزداد ه ـــرار، وت ـــع الق ـــع صن ـــول إلى مواق ـــة والوص ـــن المنافس ـــن م ـــي للتمك ـــم المجتمع ـــى الدع ـــول ع والحص
ـــاني  ـــث يعُ ـــة، حي ـــة بهـــذه الفئ ـــة غـــير واضحـــة أو مرحّب ـــات المشـــاركة المجتمعي ـــزال آلي ـــات الشـــبابية بشـــكل عـــام، فـــلا ت بالنســـبة للفئ
ـــما  ـــناً. ك ـــبر س ـــات الأك ـــل الفئ ـــن قب ـــم م ـــم الدائ ـــرار وفي تمثيله ـــع الق ـــة صن ـــم في عملي ٍـ لدوره ـــ ـــاءٍ وتهمي ـــن إقص ـــباب م الش
ـــام  ـــاء الع ـــروج للفض ـــا للخ ـــاني منه ـــي تع ـــة الت ـــة للصعوب ـــال نتيج ـــذه المج ـــة في ه ـــات مركب ـــن صعوب ـــة م ـــرأة  ذات الإعاق ـــاني الم تع

ـــادي. ـــياسي والقي ـــل الس ـــاءات العم ـــاذ إلى فض ـــالي النف ـــي، وبالت ـــي والوظيف ـــدم العلم والتق
بينـــت مخرجـــات الجلســـات التشـــاورية في كافـــة المحافظـــات أن هنـــاك ضعفـــاً عامـــاً في مشـــاركة النســـاء في الحيـــاة العامـــة 
ـــف المجـــالات. بالإضافـــة إلى عـــزوف النســـاء عـــن المشـــاركة السياســـية والانخـــراط في  ـــع القـــرار في مختل والوصـــول إلى مواقـــع صن
ـــروج  ـــرة والخ ـــل المتأخ ـــاعات العم ـــى س ـــظ ع ـــي تتحف ـــة الت ـــات المجتمعي ـــوي والإتجاه ـــادي والمعن ـــم الم ـــة الدع ـــما أن قل ـــزاب. ك الأح
ليـــلًا في ظـــل غيـــاب مقومـــات المـــدن الآمنـــة مـــن طـــرق للمـــي وإضـــاءة ومواصـــلات كفـــؤة، مـــا يـــؤدي إلى تحفـــظ المـــرأة 
ـــال  ـــراح إدخ ـــم اق ـــة، ت ـــاة العام ـــرأة في الحي ـــبر للم ـــاركة أك ـــمان مش ـــية. ولض ـــة والسياس ـــاة العام ـــاركتها في الحي ـــول دون مش ويح
ـــة مـــن  ـــا نســـائية في المواقـــع القيادي ـــة للمؤسســـات في القطـــاع الخـــاص، وفـــرض كوت ـــات والأنظمـــة الداخلي تعديـــلات عـــى التشريع
ـــة  ـــرار كأولوي ـــع الق ـــع صن ـــاء إلى مواق ـــف وصـــول النس ـــة ضع ـــاءت قضي ـــرار. وج ـــع الق ـــع صن ـــرأة إلى مواق ـــمان وصـــول الم ـــل ض أج
ـــاء وفي  ـــون والبلق ـــا وعجل ـــة ومادب ـــان والعقب ـــد ومع ـــة وإرب ـــرك والطفيل ـــرش والك ـــاء وج ـــي: الزرق ـــة، وه ـــشرة محافظ ـــدى ع في إح
ـــاص  ـــاع الخ ـــن القط ـــاركات م ـــاركون والمش ـــرح المش ـــد اق ـــذا وق ـــة. ه ـــة والجنوبي ـــمان الشرقي ـــي ع ـــة في منطقت ـــة العاصم محافظ
ـــز  ـــرأة لمراك ـــال الم ـــين وإيص ـــين الجنس ـــاواة ب ـــق المس ـــرأة وتحقي ـــم الم ـــى دع ـــاص ع ـــاع الخ ـــجيع القط ـــزي لتش ـــج تحفي ـــاء برنام إنش

ـــة.  ـــل ملائم ـــة عم ـــق بيئ ـــرار وخل ـــع الق صن
ـــد  ـــة وإرب ـــرك والطفيل ـــرش والك ـــرق وج ـــات المف ـــن محافظ ـــاورية في كل م ـــات التش ـــاركون في الجلس ـــد المش ـــياق أك ـــذا الس وفي ه
ـــي  ـــع المح ـــاركة المجتم ـــن مش ـــزز م ـــي تع ـــة الت ـــات اللامركزي ـــذ آلي ـــف في تنفي ـــود ضع ـــى وج ـــون ع ـــا وعجل ـــة ومادب ـــان والعقب ومع
في تحديـــد الاحتياجـــات، بالإضافـــة إلى ضعـــف مشـــاركة النســـاء في المجالـــس البلديـــة والمحليـــة ومجالـــس المحافظـــات، الأمـــر الـــذي 

ـــين. ـــة للجنس ـــات المختلف ـــة للاحتياج ـــاً مراعي ـــع خطط ـــاً في وض ـــكل عائق يش

38   تقرير منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية عن مشاركة المرأة السياسية في الأردن لعام 2018.
39   اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة، المراجعة الوطنية الشاملة للتقدم المحرز نحو تنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين بعد 25 عاماً، 2019.
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2.2.4 الصحة
أولــت الحكومــة اهتمامــاً خاصــاً بصحــة المــرأة مــن خــلال العديــد مــن البرامــج والمشــاريع الوطنيــة، فقــد ســجل الأردن تقدمــاً واضحاً 
ــين  ــة للأردني ــم الأسرة المجاني ــة وتنظي ــع مســتوى المعيشــة، تشــمل خدمــات الأمومــة والطفول ــة ورف ــق بالخدمــات الصحي ــما يتعل في
والســوريين، وقــد شــارف الأردن عــى ســد الفجــوة الجندريــة في الصحــة، حيــث بلــغ مــؤشر الأردن 0.97140. ويبلــغ معــدل الإنجــاب 
الــكي في الأردن 2.7 ولادة لــكل امــرأة، في حــين تحصــل 98 % مــن الأمهــات عــى رعايــة صحيــة قبــل الــولادة مــن قبــل مــزودي 
الخدمــة أصحــاب الاختصــاص. ووفقــاً لتقديــرات منظمــة الصحــة العالميــة لعــام 2015 كان معــدل وفيــات الأمهــات في الأردن 58 
حالــة وفــاة لــكل 100 ألــف ولادة حيــة، وانخفــض الرقــم رســمياً إلى 29.8 وفــاة لــكل 100 ألــف ولادة حيــة وفقــاً للتقريــر الوطنــي 
لوفيــات الأمهــات لعــام 2018، وحصلــت 83 % مــن الســيدات عــى خدمــات الرعايــة بعــد الــولادة41. تعــاني 43 % مــن الســيدات في 
الأردن مــن فقــر الــدم، مــما يجعلهــا مشــكلة صحيــة عموميــة42. وتعُــد برامــج تنظيــم الأسرة والصحــة الإنجابيــة أولويــةً وطنيــةً؛ إذ بلــغ 

اســتخدام الوســائل الحديثــة لتنظيــم الأسرة بالطــرق الحديثــة 37 % 43. 
إلا أنــه مــا زال هنــاك تفــاوتٌ  كبــير في مســتوى الخدمــات الصحيــة المقدمــة في المناطــق الجغرافيــة المختلفــة، وتواجــه النســاء بشــكل 
خــاص صعوبــة في الوصــول إلى بعــض الخدمــات الصحيــة، خاصــة تلــك المتعلقــة بالكشــف المبكــر عــن بعــض أنــواع الرطانــات، 
وتوافــر الخدمــات الطبيــة في المناطــق الريفيــة، كــما أن مســتوى الوعــي بموضــوع الصحــة الإنجابيــة بــين فئــة الشــباب، والخدمــات 
الاستشــارية والإنجابيــة المتاحــة للمــرأة ذات الإعاقــة مــا زال محــدوداً. عــلاوة عــى ذلــك فــإن قــدرات المــرأة في المشــاركة في قــرارات 
الأسرة الرئيســية المتعلقــة بصحتهــا ورفاههــا مثــل تنظيــم الأسرة واســتعمال موانــع الحمــل محــدودة أيضــاً. حيــث أفــادت رؤيــة الأردن 
ــيئة  ــة الس ــى التحتي ــر البن ــا. وتؤث ــة لاعتماده ــير الدولي ــي بالمعاي ــة لا تف ــة في المملك ــة الصحي ــات الرعاي ــم مؤسس ــأن معظ 2025 ب
للرعايــة الصحيــة بشــكل كبــير عــى النســاء والفتيــات، مــما يزيــد مــن الأعبــاء المنزليــة الخاصــة بدورهــن التقليــدي في رعايــة أفــراد 
الأسرة المــرضى44. إضافــة إلى التحديــات الاجتماعيــة التــي تحِــد مــن فــرص المــرأة والفتــاة للاســتفادة مــن خدمــات الصحــة الإنجابيــة 
والصحــة الجنســية وخدمــات مــا قبــل الــزواج خاصــة في المناطــق النائيــة حيــث ينُظــر إلى هــذه الخدمــات عــى أنهــا خدمــات خاصــة 
بالنســاء المتزوجــات فقــط، ويرتبــط هــذا بعــدم وجــود برامــج واضحــة للصحــة الجنســية واقتصــار تقديــم الخدمــات للمتزوجــات وفي 

أقســام الأمومــة والطفولــة في القطــاع العــام فقــط. 
وفي هــذا الســياق أكــد المشــاركون في الجلســات التشــاورية في كل مــن محافظــات المفــرق وجــرش والكــرك والطفيلــة وإربــد ومعــان 
والعقبــة ومادبــا وعجلــون والبلقــاء عــى وجــود ضعــفٍ عــام في الخدمــات المراعيــة لاحتياجــات الجنســين وعــى صعوبــة الوصــول 
إليهــا، وبشــكل خــاص عــى ضعــف شــبكات النقــل والمواصــلات في المحافظــات، حيــث أن اتســاع الرقــع الجغرافيــة لبعــض المحافظــات 
وبعُــد القــرى عــن مركــز المحافظــة يشــكل عائقــاً في الوصــول إلى الخدمــات الصحيــة الثانويــة والثالثيــة مثــل المستشــفيات المتخصصة. 
حيــث ذكــر المشــاركون في محافظــة المفــرق أن هنــاك ضعفــاً عامــاً في الخدمــات الصحيــة المقدمــة عــى مســتوى المحافظــة خصوصــاً 
ــة أن  ــة والعقب ــيّن المشــاركون في محافظــات الزرقــاء والطفيل ــق بتوفــير الفحوصــات المبكــرة للكشــف عــن الرطــان. وب ــما يتعل في
هنــاك تفاوتــاً في الخدمــات المقدمــة بــين المــدن والألويــة المختلفــة، خصوصــاً المناطــق النائيــة داخــل المحافظــة الواحــدة، وخاصــة 
فيــما يتعلــق بخدمــات الصحــة الإنجابيــة والــولادة وعــدم وجــود مستشــفيات يســهل الوصــول إليهــا. كــما أشــار المشــاركون في محافظة 
إربــد إلى غيــاب الوعــي بالصحــة الجنســية وضعــف الوصــول إلى المعلومــات المتعلقــة بهــا مــن مصــادر موثوقــة بهــدف تعزيــز مفاهيــم 
ــل مقدمــي  ــة لتأهي ــة البرامــج الموجه ــون إلى أن قل ــوّه المشــاركون في محافظــة عجل ــال. ون ــة مــن التحــرش الجنــي للأطف الحماي

الخدمــات الصحيــة يؤثــر عــى مســتوى الخدمــات الصحيــة في المحافظــة.

2.2.5 العنف المبني على أساس الجنس
ــي  ــات الت ــن التحدي ــادي م ــي والاقتص ــدي والجن ــة الجس ــكاله المختلف ــس وبأش ــاس الجن ــى أس ــي ع ــف المبن ــة العن ــزال قضي لا ت
تواجــه المجتمــع الأردني بشــكل عــام والمــرأة والأطفــال بشــكل خــاص. كــما يعــاني الأردن مــن ضعــف التوثيــق لحــالات العنــف الأسري 
واقتصارهــا عــى الحــالات التــي تسُــجل في المؤسســات الرســمية، ومــن ســيادة المعتقــدات المجتمعيــة الســلبية التــي تنظــر إلى العنــف 
ــي عــى أســاس  ــف المبن ــاب النظــرة الشــمولية للعن ــلاج وغي ــة والع ــة والرعاي ــات الوقاي ــر خدم ــدى توف ــأن خــاص، وم الأسري كش

الجنــس والــذي يأخــذ بعــين الاعتبــار علاقــات القــوى في الســياقات المختلفــة في الفضاءيــن العــام والخــاص. 

40   تقرير المنتدى الاقتصادي العالمي عن مؤشرات الفجوة الجندرية لعام 2020.
41   دائرة الاحصاءات العامة )2019(، مسح السكان والصحة الأسرية 2018-2017. 

42   المصدر السابق.
https://github.com/sdsna/2019GlobalIndex/blob/master/country_profiles/Jordan_SDR_2019.pdf.   43

44   وثيقة الاردن 2025: رؤية واسراتيجية وطنية، 2015.
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ومــا زالــت الحاجــة ملحــة لتكاثــف الجهــود لدعــم وصــول المــرأة إلى العدالــة وزيــادة التنســيق مــع منظــمات المجتمــع المــدني المعنيــة 
ــذ  ــة والتعريــف ببرامجهــا وخدماتهــا، وتنفي ــة النفســية والاجتماعي بتقديــم البرامــج والخدمــات للنســاء المعنفــات، أو بتأمــين الرعاي
الاســراتيجيات والسياســات الوطنيــة ذات العلاقــة، والعمــل عــى تغيــير الاتجاهــات الاجتماعيــة التــي تــبرر العنــف وتتغــاضى عنــه. 
كــما لا بــدّ مــن تســليط الضــوء عــى التحــرش الجنــي الــذي يعُــد شــكلاً مــن أشــكال العنــف الصامــت الــذي تعــاني منــه الإنــاث 
والأطفــال في نطــاق الأسرة وخارجهــا، ومــا زالــت الحاجــة إلى تعزيــز ورفــع مســتوى وعــي المــرأة والمجتمــع بأهميــة الإبــلاغ عــن 
مرتكبــي التحــرش تشــكل أهــم التحديــات التــي يجــب مواجهتهــا. ناهيــك عــن تلــك التحديــات المتمثلــة بغيــاب وصعوبــة جمــع البيانات 
المتعلقــة بحــالات العنــف ضــد المــرأة واقتصارهــا عــى الحــالات المســجلة في المراكــز الأمنيــة وإدارة حمايــة الأسرة45. وقــد أعلنــت وزارة 
التنميــة الاجتماعيــة في تشريــن الثــاني 2019، أنهــا تعاملــت مــع 4527 امــرأة معرضــة للعنــف، كــما أظهــرت نتائــج مســح الســكان 
والصحــة الأسريــة )2019( أن 21 % مــن الســيدات الــلاتي ســبق لهــن الــزواج وأعمارهــن مــا بــين )15 – 49( قــد تعرضــن للعنــف 
الجســدي مــرة واحــدة عــى الأقــل منــذ بلغــن الخامســة عــشرة46. وقــد أكــد المشــاركون في محافظــة إربــد عــى الــدور الــذي تلعبــه 

المــدارس والمؤسســات التعليميــة في تنشــئة الأطفــال تنشــئة ســليمة عــى مفاهيــم مناهضــة العنــف.
ــين  ــث يب ــات في الأردن، حي ــين الفتي ــبياً ب ــاً نس ــكلا الجنســين( مرتفع ــنة ل ــل ســن 18 س ــزواج قب ــرّ )ال ــدل زواج الق ــزال مع لا ي
الكتــاب الســنوي الإحصــائي للعــام 2018؛ أن 11.6 % مــن الفتيــات تزوجــن بعمــر 15-17 ســنة47. هــذا ويرتبــط زواج القــرّ بظواهــر 
اجتماعيــة كالطــلاق والعنــف الأسري، وأخــرى صحيــةً كالحمــل في ســنٍ مبكــرة، وظاهــرة وفيــات الأطفــال حديثــي الــولادة والإجهــاض 
والتعــب الجســدي وفقــر الــدم والــولادة المبكــرة. هــذا ويبَلُــغ معــدل خصوبــة المراهقــين حاليــاً 23.3 ولادة لــكل 1000 امــرأة تــراوح 
ــرأة  ــف ضــد الم ــادة العن ــرّ رغــم ارتباطــه بزي ــرة زواج الق ــع لا يعــرض عــى فك ــما أن المجتم ــا48. ك ــين 15 و19 عامً أعمارهــن ب
وارتفــاع معــدلات الطــلاق وتأثــيره الســلبي عــى الحالــة الجســدية والصحيــة والنفســية للمــرأة بشــكل خــاص وعــى الرفــاه الاجتماعــي 
الاقتصــادي والربــوي وصحــة الأسرة وجميــع أفرادهــا بشــكل عــام49. وذكــر المشــاركون في محافظتــي المفــرق ومادبــا أن ظاهــرة زواج 

القــاصرات تزيــد مــن تراجــع الوصــول إلى التعليــم الجيــد ويــؤدي إلى تفاقــم مشــكلة تــرّب الفتيــات مــن المــدارس.
هــذا وبالرغــم مــن أن قانــون العقوبــات يجــرم اســتئصال الأرحــام دون وجــود ســبب طبــي ملــحّ، إلا أنــه لا زالــت هنــاك ممارســات 
للالتفــاف عــى القانــون لاســتئصال أرحــام الفتيــات ذوات الإعاقــة الذهنيــة، ولا توجــد أرقــام موثقــة حــول ذلــك، إلا أنهــا تشــكل أحــد 
أشــكال العنــف الواقــع عــى ذوات الإعاقــة بداعــي تــلافي تعرضهــن للاغتصــاب، كــما وتشــير تقاريــر إلى أن ذوات الإعاقــة البريــة 

يعانــين مــن أشــكال التحــرش لعــدم قدرتهــن عــى التعــرف عــى الفاعــل. 
وفيــما يخــص عامــلات المنــازل فهــنّ مــن الفئــات التــي تعــاني مــن العنــف بكافــة أشــكاله، ولا زالــت آليــات الحمايــة لهــن بحاجــة 
إلى المزيــد مــن التعزيــز، بالرغــم مــن افتتــاح دار إيــواء خــاص بهــنّ وبضحايــا الإتجــار بالبــشر بشــكل عــام. هــذا وتحتــاج آليــات 
الحمايــة مــن الإتجــار بالبــشر لإعــادة النظــر في الإجــراء الخــاص بتقييــد حركــة ضحايــا الإتجــار بالبــشر في مؤسســات الحمايــة 
والرعايــة المختلفــة وانخفــاض معــدلات الملاحقــات القضائيــة ضــد الجُنــاة50. ومــن الجديــر بالذكــر أن محافظــة المفــرق تعتــبر واحــدة 

مــن أكــر المناطــق تــضرراً بســبب قربهــا مــن نقطــة حدوديــة بالنســبة لعائــلات اللاجئــين الســوريين51. 
بينــت مخرجــات الجلســات التشــاورية في محافظــات المفــرق والزرقــاء وجــرش والكــرك وإربــد والعقبــة ومادبــا وعجلــون والبلقــاء 
ــف هــو ظاهــرة  ــث أن العن ــع الأردني. وحي ــات الهامــة في المجتم ــدّ مــن التحدي ــزال يع ــس لا ي ــي عــى أســاس الجن ــف المبن أن العن
عالميــة وغــير مرتبطــة بثقافــة أو ديــن أو طبقــة اجتماعيــة معينــة، فــإن مــن الــضروري إيجــاد آليــات لحمايــة المــرأة وتوثيــق الحــالات 
ــك دور الأسرة في  ــر المتطــرف، وكذل ــي والفك ــف المجتمع ــار العن ــف وآث ــة أشــكال العن ــا مــن كاف ــة أسرته ــرأة مــن حماي وتمكــين الم
الكشــف عــن أعــراض اســتخدام المــواد المخــدرة وحمايــة أبنائهــا وبناتهــا مــن آفــة المخــدرات. كــما أكــد المشــاركون عــى أن عــدم كفاية 
مراكــز الإيــواء وضعــف الجهــود الراميــة إلى إعــادة دمــج النســاء والفتيــات المعنفــات في المجتمــع وضعــف محاســبة مرتكبــي هــذه 

الممارســات يــؤدي إلى تفاقــم هــذه الظاهــرة. 

45   اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة، ظاهرة التحرش في الأردن: الملخص التنفيذي، 2017.
46   دائرة الاحصاءات العامة ) 2019(، مسح السكان والصحة الأسرية 2018-2017. 

47   دائرة الإحصاءات العامة، الكتاب الإحصائي السنوي 2018. 
https://github.com/sdsna/2019GlobalIndex/blob/master/country_profiles/Jordan_SDR_2019.pdf   48

49   المجلس الأعى للسكان، دراسة زواج القاصرات في الأردن، 2017.
50   تقرير المقررة الخاصة المعنية بالاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، خلال زيارتها إلى الأردن والمقدم إلى مجلس حقوق الإنسان عام 2016.  

51   التقرير الوطني الدوري السادس للمملكة الأردنية الهاشمية لاتفاقية القضاء عى جميع أشكال التمييز ضد المرأة لعام 2015.
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2.3 أولويات المرأة في الأردن
أظهــرت عمليــة المشــاورات الوطنيــة تقاربــاً واضحــاً مــا بــين تحليــل واقــع المــرأة في الأردن ومــا تــم تحديــده مــن قبــل المشــاركين 
ــت عــى  ــة للتصوي ــت المشــاورات آلي ــد تضمن ــة وعــى مســتوى المحافظــات. وق ــرأة عــى مســتوى المملك ــات للم والمشــاركات كأولوي
أولويــات الفجــوات في واقــع المــرأة عــى مســتوى المملكــة وعــى مســتوى المحافظــة، وحيــث أشــارت نتائــج التصويــت عــى الأولويــات 
عــى مســتوى المملكــة بــأن ضعــف وصــول النســاء إلى مواقــع صنــع القــرار في الســلطة التنفيذيــة والتشريعيــة ومجالــس المحافظــات 
والمجالــس المحليــة والبلديــة ومجالــس إدارة المؤسســات الحكوميــة والــشركات يعتــبر أولويــة أولى. فيــما تمثلــت الأولويــة الثانيــة في 
ضعــف المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة، ومــا يتبعهــا مــن قضايــا متعلقــة بالفقــر والبطالــة والتمييــز في الأجــور وصعوبــة الوصــول إلى 
ــيرة والمتوســطة، والعمــل في القطــاع غــير المنظــم. أمــا  ــك المشــاريع الصغ ــمان، وتمل ــة الحصــول عــى الائت ــل، وصعوب ــع العم مواق
ــة فقــد ركــزت عــى ظاهــرة العنــف ضــد المــرأة بمختلــف أنواعــه الاقتصــادي والاجتماعــي والســياسي والإلكــروني  الأولويــة الثالث

واللفظــي والجســدي والنفــي والعنــف الأسري. 
أمــا عــن أهــم الأولويــات في واقــع المــرأة في المحافظــات والتــي عكســت في مجملهــا خصوصيــة كل محافظــة، جــاءت أولى الأولويــات 
لتشــير إلى ضعــف الخدمــات أو عــدم توفرهــا أو صعوبــة الوصــول إليهــا وضعــف البنيــة التحتيــة ودور البلديــات في تقديــم الخدمات، 
ــة  ــا متعلقــة بالفقــر والبطال ــة للمــرأة، ومــا يتبعهــا مــن قضاي ــة لتشــير إلى ضعــف المشــاركة الاقتصادي ــة الثاني فيــما جــاءت الأولوي
والتمييــز في الأجــور وصعوبــة الوصــول إلى مواقــع العمــل، وصعوبــة الحصــول عــى الائتــمان، وتملــك المشــاريع الصغــيرة والمتوســطة، 
والعمــل في القطــاع غــير المنظــم. احتلــت الاتجاهــات المجتمعيــة الســلبية في التعامــل مــع قضايــا المســاواة بــين الجنســين والصــورة 
النمطيــة لــدور المــرأة في المجتمــع المرتبــة الثالثــة مــن بــين الأولويــات ومــن ثــم ضعــف التنســيق المؤســي في مجــال برامــج دعــم 
المــرأة وتكرارهــا وعــدم تــوازن توزيــع البرامــج والمشــاريع بــين المحافظــات وعــى الفئــات المســتهدفة والــذي احتــل المرتبــة الرابعــة 

مــن بــين أولويــات المحافظــات.
ومــن الجديــر بالذكــر أن التقريــر الوطنــي للتقــدم المحــرز نحــو تنفيــذ إعــلان ومنهــاج عمــل بيجــين بعــد 25 عامــاً، قــد حــدد خمســة 
أولويــات للخمســة أعــوام القادمــة بنــاءً عــى التقييــم أو المشــاورات الوطنيــة التــي أجريــت عــام 2018، وهــي: أولاً: المســاواة وعــدم 
التمييــز بموجــب القانــون والوصــول إلى تحقيــق العدالــة، ثانيــاً: القضــاء عــى العنــف ضــد النســاء والفتيــات، ثالثــاً: الرعايــة غــير 
مدفوعــة الأجــر والعمــل المنزلي/التوفيــق بــين الأسرة والعمــل )مثــل إجــازة الأمومــة أو إجــازة الوالديــة مدفوعــة الأجــر، وخدمــات 
الرعايــة(، رابعــاً: المشــاركة والتمثيــل الســياسي، وأخــيراً وليــس آخــراً: تغيــير المعايــير الاجتماعيــة الســلبية والقوالــب النمطيــة المبنيــة 
عــى الفــروق بــين الجنســين، وجميعهــا قضايــا كانــت في صلــب المشــاورات الوطنيــة في مرحلــة إعــداد الاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة 

في الأردن للأعــوام 2020 – 2025.
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�3الاستراتيجية الوطنية للمرأة في الأردن 2020 – 2025
3.1 فلسفة الاستراتيجية ونظرية التغيير 

ــر الاســراتيجية  ــداد وتطوي ــير )Theory of Change( لإع ــة التغي ــرأة نمــوذج نظري ــة لشــؤون الم ــة الأردني ــة الوطني ــدت اللجن اعتم
الوطنيــة للمــرأة في الأردن، باعتبارهــا نظريــة تكامليــة تســاعد عــى تحديــد المشــاكل الرئيســية وأســبابها وكيفيــة الوصــول للتغيــير 
المأمــول تحقيقــه، ومــن ثــم مراحــل هــذا التغيــير ومســتوياته المختلفــة وعلاقتهــا ببعضهــا البعــض، وصــولاً إلى الأثــر طويــل الأمــد 
الــذي يتجســد برؤيــة الاســراتيجية في “مجتمــع خــالٍ مــن التمييــز والعنــف المبنــي عــى أســاس الجنــس؛ تتمتــع فيــه النســاء والفتيــات 

بالحقــوق الإنســانية الكاملــة والفــرص المتســاوية لتحقيــق التنميــة الشــاملة والمســتدامة”. 
وقــد اســتخُدمت نظريــة التغيــير لقدرتهــا عــى التعبــير بوضــوح عــن خطــة التغيــير والمخاطــر المحتملــة والفرضيــات الكامنــة لتحقيــق 
الأهــداف خــلال مراحــل التغيــير الرئيســية. كــما أنهــا ســاعدت عــى تحديــد الأدوار في التنفيــذ وفي توجيــه المؤسســات المختلفــة لفهــم 
أدوارهــا ضمــن مراحــل التغيــير المختلفــة وصــولاً إلى تحقيــق رؤيــة الاســراتيجية. كــما أن نتائــج اســتخدام نظريــة التغيــير وتطويــر 
الإطــار المنطقــي لهــا قــد مهــد الطريــق لوضــع خطــط عمــل وآليــة لمتابعــة وتقييــم ورصــد مــدى تحقيــق الأهــداف المنشــودة وتقييــم 
عمليــة التغيــير بهــدف تصحيــح المســار وتحديــث الاســراتيجية خــلال تنفيذهــا عــى مراحــل ابتــداءً مــن الســنوات الخمســة القادمــة.

وجــاءت هــذه الاســراتيجية لمعالجــة المشــكلة الرئيســية التــي تواجــه المــرأة في الأردن والمتمثلــة بضعــف قــدرة النســاء والفتيــات عــى 
التمتــع بالحقــوق والفــرص المتســاوية وعــى المشــاركة والقيــادة في المجتمــع، بســبب تعرضهــن للعنــف والتمييــز المبنــي عــى أســاس 
الجنــس في مختلــف مراحــل حياتهــن. تلخــص الاســراتيجية أن الأســباب الرئيســية الكامنــة وراء هــذه المشــكلة تتمثــل في ضعــف قــدرة 
الإطــار المؤســي عــى رســم وتنفيــذ واســتدامة السياســات والبنــى والخدمــات التــي تراعــي الاحتياجــات المختلفــة للجنســين وتدعــم 
تحقيــق المســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة مــن خــلال ردم الفجــوة الجندريــة، وكذلــك شــيوع المعايــير الاجتماعيــة والقوالــب 
ــة الســلبية التــي تحــدّ مــن قــدرة المــرأة عــى التمتــع بحقوقهــا، يــؤدي في نهايــة المطــاف إلى انتشــار ظاهــرة العنــف ضــد  النمطي
المــرأة بمختلــف أشــكاله وتبريــره، وإلى ضعــف قــدرة النســاء والفتيــات عــى التمتــع بالحقــوق والفــرص والمشــاركة والقيــادة في الحيــاة 
العامــة والخاصــة. وعليــه فقــد ركــزت الاســراتيجية عــى أربعــة أهــداف ســيتم العمــل عليهــا خــلال الخمســة ســنوات القادمــة مــن 
خــلال المحــاور التاليــة: شــمولية المــرأة في العمليــة التنمويــة والمشــاركة والقيــادة في الفضــاء العــام والخــاص، ثقافــة مجتمعيــة داعمــة 
للمســاواة ونابــذة للعنــف المبنــي عــى أســاس الجنــس بكافــة أشــكاله وتوفــر آليــات فعالــة لمجابهتــه، وإطــار عمــل مؤســي لتعزيــز 

المســاءلة في المؤسســات الرســمية وآليــات تشــاركية مســتجيبة للاحتياجــات المختلفــة للجنســين. 
ــات  ــة للاحتياج ــات المراعي ــات والخدم ــراءات والممارس ــات والإج ــات والتشريع ــود السياس ــاول وج ــم تن ــراتيجية ت ــذه الاس وفي ه
ــع  ــة كمجــالات عمــل تتقاطــع مــع جمي ــا المعلومــات ووســائل الاتصــال الحديث ــة الوصــول إلى تكنولوجي ــة للجنســين، وإمكاني المختلف
الأهــداف الاســراتيجية ومجــالات تدخلهــا، وذلــك لتأثيرهــا الهــام كادوات لتحقيــق التقــدم وتعزيــز المســاواة وإزالــة التمييــز بــين 

ــف المســتويات.  ــات عــى مختل ــل التحدي ــة وفي تذلي الجنســين في المجــالات المختلف
وقــد بــدأت عمليــة تطويــر نظريــة التغيــير لمجابهــة المشــكلة المتعلقــة بالفجــوة بــين الجنســين والناتجــة عــن التمييــز والعنــف التــي 
ــة في  ــن مشــاركتهن الفاعل ــذي يحــدّ م ــام والخــاص، وال ــن الع ــة في الفضاءي ــن المختلف ــه النســاء خــلال مراحــل حياته ــرض ل تتع
المجتمــع والــذي يــؤدي بالــضرورة للتأثــير عــى ازدهــار المجتمــع عامــة مــن خــلال تحديــد أكــر العوامــل التــي تؤثــر وتعمــق مشــكلة 
الفجــوة بــين الجنســين وفعاليــة الجهــود المبذولــة لتمكــين النســاء في كافــة المجــالات الأخــرى، وكــما يتفــق معظــم العاملــين في هــذا 
المجــال؛ تتمثــل العوامــل بالثقافــة الذكوريــة التــي تقــوم عــى العلاقــات الســلطوية التــي تضــع المــرأة في درجــة أدنى مــن الرجــل، 

وبالتــالي تنعكــس في مجتمعنــا مبــاشرة عــى اعتبــار المــرأة منقوصــة المواطنــة والأهليــة بالمقارنــة مــع الرجــل. 
ولكــن الســؤال هــو مــن أيــن نبــدأ بالعمــل عــى تغيــير هــذه الاتجاهــات الســلبية، خاصــة إذا كان تغييرهــا يتطلــب مؤسســات لا تكــرر 
إنتاجهــا مــن خــلال سياســاتها وتشريعاتهــا واســراتيجياتها وحتــى في كيفيــة وضــع مخصصاتهــا الماليــة، والتــي لا تعتــبر أيضــاً هــذه 
المشــكلة أولويــة وأحيانــاً لا تعتبرهــا مشــكلة عــى الإطــلاق. ومــن هنــا كان لا بــد مــن العمــل عــى محوريــن أساســيين يمثــلان تشــكيل 
البيئــة التمكينيــة لتحقيــق المســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة، بحيــث أن تحقيــق تقــدم فيهــما ســيؤدي لمزيــد مــن فعاليــة وأثــر 
الجهــود المتعلقــة بتمكــين المــرأة ومشــاركتها وشــموليتها في العمليــة التنمويــة الوطنيــة، ويتمثــل المحــور الأول في تفعيــل دور المؤسســات 
الرســمية في العمــل عــى ردم الفجــوة الجندريــة ودعــم تحقيــق المســاواة بــين الجنســين، ليــس فقــط تجــاه المجتمــع وإنمــا في بيئتهــا 
ــوع  ــتجيبة للن ــات المس ــي والموازن ــوع الاجتماع ــاج الن ــات وأدوات إدم ــا لآلي ــلال تبنيه ــن خ ــك م ــا، وذل ــات عمله ــة وفي آلي الداخلي
الاجتماعــي، وبنــاء قدراتهــا عــى إنتــاج البيانــات المصنفــة والتــي تجعــل مــن عمليــة تطويــر السياســات عمليــة تقــوم عــى منهجيــة 
علميــة تتمثــل بالاســتناد إلى الحقائــق والبيانــات المتعلقــة بوجــود الفجــوة الجندريــة في مختلــف المجــالات وليــس الافراضــات التــي 
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تنكرهــا، أمــا المحــور الثــاني فيتمثــل في عمليــة تغيــير الاتجاهــات الاجتماعيــة الســلبية القائمــة عــى التمييــز بــين الجنســين، خاصــة 
لــدى الأجيــال القادمــة، ابتــداء مــن خــلال إدمــاج مبــادئ المســاواة والعدالــة وحقــوق الإنســان في آليــات التعليــم الرســمية ومصــادر 
التعلــم غــير الرســمية والتــي يمكــن تقديمهــا مــن خــلال منهجيــات التعليــم النقــدي والتحليــي الــذي يعتــبر أساســاً لتطويــر جــودة 
التعليــم في الأردن، بالإضافــة لــدور الإعــلام بكافــة أشــكاله والــذي يلعــب دورا كبــيرا في تشــكيل وعينــا، خاصــة بعــد ثــورة تكنولوجيــا 
المعلومــات التــي ســهلت وصــول المعلومــات والأفــكار للجميــع والتــي قــد تكــون موجهــة أحيانــاً لتشــكيل صــور نمطيــة معينــة لبعــض 

الفئــات في المجتمــع. 
وحيــث أن ثقافــة المؤسســات التــي تعتــبر عامــلاً مؤثــراً في مــدى التزامهــا بدعــم تحقيــق المســاواة بــين الجنســين واعتبارهــا أولويــة 
ــل دور المؤسســات غــير الرســمية في  ــوازي عــى تفعي ــل بالت ــد مــن العم ــه لا ب ــة الســائدة، فإن ــر بالاتجاهــات المجتمعي ــة تتأث وطني
المجتمعــات مثــل الأسرة والعائلــة الممتــدة والمرجعيــات الدينيــة والقيــادات المحليــة، والتــي تلعــب أيضــاً دوراً كبــيراً بــل وحتــى أساســياً 
في تشــكيل قيمنــا واتجاهاتنــا الفكريــة حــول مــا هــو مقبــول أو مرفــوض اجتماعيــاً، باتجــاه دعــم تحقيــق المســاواة بــين الجنســين 
والــذي ســيؤثر بــدوره عــى تشــكيل الثقافــة الايجابيــة لــدى المؤسســات الرســمية باتجــاه العمــل عــى تحقيــق المســاواة بــين الجنســين 
واعتبارهــا أولويــة وطنيــة. ومــن هنــا جــاء تركيــز هــذه الاســراتيجية عــى أهميــة تفعيــل دور المؤسســات غــير الرســمية في تحقيــق 

الإنصــاف والعدالــة بــين الجنســين داخــل الأسرة لضــمان قبولهــا ودعــم تحقيقهــا عــى مســتوى المجتمــع.
ورغــم أن اتجاهــات العمــل عــى تنفيــذ هــذه الاســراتيجية قــد يحتــاج للبــدء بالركيز عــى المؤسســات والاتجاهــات المجتمعية الســلبية، 
إلا أنــه لا يمكــن الفصــل أيضــاً بــين إمكانيــة تحقيــق المســاواة بــين الجنســين والســياقات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية العامــة، 
ــى  ــة الفــرص المتوفــرة للنســاء والرجــال عــى الســواء حت ــة في الأردن والــذي أدى إلى قل خاصــة المتعلقــة منهــا بالأزمــة الاقتصادي
في ظــل تحقيــق أي تقــدم في إزالــة التمييــز ضــد المــرأة في المجتمــع في المجــالات الأخــرى. إن التمكــين الاقتصــادي الــذي يــؤدي 
إلى الاســتقلالية الاقتصاديــة للمــرأة وامتلاكهــا حريــة القــرار يعتــبر عامــلاً مــن العوامــل الهامــة والأساســية في تمكينهــا اجتماعيــاً 
ــز ضدهــا داخــل وخــارج الأسرة ويســهل وصولهــا  ــد مــن قدرتهــا عــى امتــلاك أدوات مواجهــة العنــف والتميي ــه يزي وسياســياً، لأن
للعدالــة والخدمــات الأساســية، ويمكنهــا مــن التقــدم في عملهــا إلى أن تصــل إلى مواقــع صنــع القــرار، فقــد تكــون اتجاهــات العمــل 

في تنفيــذ هــذه الاســراتيجية تبــدأ أيضــاً مــن خــلال الركيــز عــى التمكــين الاقتصــادي للمــرأة.
ومــن هنــا يمكــن القــول أن التعقيــد البنيــوي للأزمــة الاقتصاديــة ســيلقي بظلالــه عــى إمكانيــة مشــاركة المــرأة الفاعــل وشــموليتها 
في العمليــة التنمويــة، ولكــن بمــا أن زيــادة مشــاركة المــرأة الاقتصاديــة ســينعكس أيضــاً بالتأكيــد عــى زيــادة الناتــج المحــي الإجــمالي 
ــة للفــرد في المجتمــع، فــإن زيــادة مشــاركة المــرأة الاقتصاديــة يعتــبر جــزءاً هامــاً  ورفاهيــة وازدهــار المجتمــع وتقليــل عــبء الإعال
مــن الحلــول المقدمــة لتجــاوز الأزمــة الاقتصاديــة والتــي أدت إلى عــدم كفايــة وجــود معيــل وحيــد لــلأسرة، هــذا بالإضافــة لأهميــة 
الاســتفادة مــن الإمكانــات الكامنــة لــدى النســاء واســتعادة الاســتثمار في تعليمهــن مــن خــلال ترجمتــه بنســب مشــاركة أعــى في 
ــة للمــرأة دوراً في  ــادة المشــاركة الإقتصادي ــادة الإنتاجيــة في المجتمــع. كــما تلعــب زي ــول المتعلقــة بزي ســوق العمــل كجــزء مــن الحل
تحقيــق الأردن للفرصــة الســكانية، ومــا يتطلــب ذلــك مــن زيــادة الاســتثمارات في التنميــة البشريــة، تحديــداً في التعليــم والتدريــب 
المهنــي والتقنــي والحوكمــة والبنيــة التحتيــة وتوفــير فــرص العمــل، ليتــم نقــل زخــم هــذا التغــير في الركيبــة العمريــة إلى فرصــة 

حقيقيــة للتنميــة.
ــا  ــراتيجية وفق ــنوية للاس ــة الس ــط التنفيذي ــلال الخط ــن خ ــل م ــات العم ــات واتجاه ــد أولوي ــيتم تحدي ــدم، س ــا تق ــى م ــاءً ع وبن
للمتغــيرات، حيــث ســيتم مراجعــة نتائــج الخطــط التنفيذيــة ســنوياً وفقــاً لتوصيــات تقاريــر المتابعــة والتقييــم ومســتجدات الســياقات 

العامــة الأكــر تأثــيراً عــى تمكــين النســاء وتحقيــق المســاواة بــين الجنســين.    
ووفقــاً لنتائــج التحليــل باســتخدام نظريــة التغيــير، فقــد تــم تحديــد الفرضيــات الرئيســية التــي إن تحققــت فســتدعم تحقيــق أهــداف 
الاســراتيجية، والمخاطــر الرئيســية التــي إذا حصلــت أو بقيــت فمــن شــأنها أن تعيــق تنفيــذ الاســراتيجية وتحقيــق أهدافهــا، حيــث 

كان أبرزهــا:
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3.1.1 الفرضيات 
وجــود الإرادة السياســية لتحقيــق المســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة عــى كافــة المســتويات وبمــا يــؤدي إلى توفــير المــوارد 	 

اللازمــة مــن كافــة الجهــات ذات العلاقــة لتنفيــذ الاســراتيجية. 
المؤسســات الرســمية لديهــا القــدرة والآليــات اللازمــة لإدمــاج منظــور النــوع الاجتماعــي في عملهــا لرســم السياســات وتوفــير 	 

الخدمــات ووضــع المخصصــات المســتجيبة لاحتياجــات الجنســين. 
توفــر الأنظمــة المعرفيــة والتعليميــة الداعمــة للمســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة، والآليــات والسياســات الفعالــة للوقايــة 	 

والاســتجابة للعنــف المبنــي عــى أســاس الجنــس مــما يــؤدي إلى بدايــة ظهــور بيئــة اجتماعيــة وثقافيــة داعمــة.
توفــر منهجيــات قيــاس الســلوكيات والاتجاهــات الاجتماعيــة نحــو دعــم المســاواة بــين الجنســين ورفــض العنــف ضــد النســاء 	 

ويتــم قيــاس التحــول الاجتماعــي دوريــاً مــن خــلال متابعــة وتقييــم ورصــد الممارســات التمييزيــة المبنيــة عــى الجنــس.
آليــات مجابهــة كافــة أشــكال التمييــز ضــد المــرأة الرســمية منهــا وغــير الرســمية، ســواء داخــل الأسرة أو في ســوق العمــل أو 	 

في الحيــاة العامــة تعمــل بفاعليــة، وبالتــالي أصبحــت المنافســة مبنيــة عــى أســاس الكفــاءة والمســاواة في القــدرة عــى الوصــول 
للفــرص والاســتفادة مــن التنميــة الشــاملة والمســتدامة. 

زادت قــدرة النســاء والفتيــات عــى ممارســة حقوقهــن والوصــول إلى الفــرص في ســوق العمــل وفي الفضاءيــن العــام والخــاص، 	 
وبالتــالي فهــنّ يشــاركن بفاعليــة في تحقيــق التنميــة الشــاملة والمســتدامة. 

3.1.2 المخاطر
محدوديــة الموازنــات المخصصــة وضعــف البيانــات لــدى المؤسســات الرســمية لتتمكــن مــن تنفيــذ الآليــات المطلوبــة للتخطيــط 	 

ووضــع السياســات بمــا يراعــي ويســتجيب للاحتياجــات المختلفــة للجنســين 
صعوبــة التغيــير الملحــوظ للســلوكيات والاتجاهــات الاجتماعيــة نحــو نبــذ التمييــز والعنــف المبنــي عــى أســاس الجنــس في الأسرة 	 

والمجتمــع عامــة خــلال فــرة تنفيــذ الاســراتيجية مــع صعوبــة قيــاس هــذا التغيــير
 محدوديــة الفــرص الاقتصاديــة وفــرص القيــادة المتاحــة للنســاء والرجــال عــى حــدٍ ســواء، مــع وجــود ضعــف في قــدرة النســاء 	 

والفتيــات عــى ممارســة حقوقهــن والتنافــس والوصــول إلى هــذه الفــرص
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الشكل رقم 5: نظرية التغيير

ŨجتمŮŨ ƽţĔĬ Œ التمييŴ ĶالőنŚ المėني ŐلŹ أسķĔ الجنȖĺ تتمتŒ فيų النŴ ĆĔĹالřتيĔĖ ěĔلŝĩوś اŬĔĹŬǞية الŨĔšلة ŴالřرĿ المتŻŴĔĹة 
لتŝĩيŞ التنمية الŨĔĽلة ŴالمĹتİاŨة

الم�سسات تنف. وتAمن استدامة سياسات 
وoيا\b وخدمات تدعg العدالة والمساوا� ب˾ 

الجنس˾ وɱك˾ المرأ� وɬا يستجي� 
لʙلتزامات الوDنية والدولية 

ɱتل^ الم�سسات الرســـمية أDر فعالة للمساءلة 
والقد/� عى تEوير وتEبيق سياسات وتʁيعات  
العدالة   وخدمات وت(=ي< موا/+ لدعg تحقيق 

والمساوا� ب˾ الجنس˾ وɱك˾ المرأ�

الإيجابية  اʘ ت˴عية  واʜ+وا/   Sعـــراʜا
 gالرسمي وم=ا+/ التعل gالتعلي ʓ مد/ ة
P˼ الرسمي وʓ الإعcʙ وال(Eا� الديني 

والمجتمعات الم=Qر�

�ليات فعالة للوXاية والح˴ية واʘستجابة 
للعنف المبني عى أساس الجنس ʓ الفAاء 

ال(اص والعاc والرXمي

1يا+� Xد/� النســـاء والفتيـــات عى الو>ول 
 Sمن تحقيق المســـاوا� والإن=اAا يɬ للعدالة
بـــ˾ أفـــرا+ المجتمع و+اخـــb ا�ɺʜ وɱك˾ 
اʜفرا+ من الإنا� اo ɵ\ʜشا8ـــة من الح=ول 

عى اʘ$تيا ات اʘ ت˴عية اʜساسية

 1يا+� عد+ النســـاء والفتيـــات القا+/ات عى  
الح=ـــول عى ال(دمـــات والبنيـــة التحتية 
ɬا  ال(ا>ة  ʘ$تيا اتpن  المɧʙة  اʜساســـية 
 ʓا ال(دمات الإنســـانية وخدمـــات التعاpفي

والتمتع باʜمن والمساoمة ʓ تحقيقه 

 ɀالنســـاء والفتيـــات فر>ا المزيـــد من  ɱتل^ 
متساويةɀ للمشـــا/\ة والقيا+� ʓ الحيا� العامة 
باʘســـتقʙلية  العمـــb ويتمتعن  وʓ ســـوق 
اXʘت=ا+ية ɬا يحقـــق ɱتعpن بحرية القرا/ 

الما˲ 

  تEويـــر 	$=ـــاءات وانتـــا� بيانـــات م=نفة 
 i˴@و bيpت˴عي وتســـ ʘا Kومراعيـــة للنـــو
الو>ول 	ليpا لدعg عملية >نع القرا/ المبني عى 
 tالبينـــات و\ســـ� الت�ييد والمســـاءلة $ول مد

تحقيق المساوا� ب˾ الجنس˾ وɱك˾ المرأ�
  تنفي. سياســـات  وموا1نـــات $كومية ووDنية 
$ساســـة ومســـتجيبة للنـــوK اʘ ت˴عي عى 
المســـتوي˾ العمو+x واʜفقي تشمb أDɅراɀ و�ليات 

للمساءلة
  تعزيـــز العمـــb ب˾ القEـــاK العـــاc وال(اص  
والمجتمعي وعى المستوي˾ الوDني والمح˳ لتبني 
نp" تشا/ʖ مستجي� للنوK اʘ ت˴عي ومراعي 

لʙ$تيا ات الم(تلفة للجنس˾ 

 @ـــ˴i مراعا� محتـــوt المناo" المد/ســـية 
وم=ـــا+/ التعلP g˼ الرســـمية لʙ$تيا ات 
الم(تلفة للجنســـ˾ وتعزيز مفاoيـــg العدالة 
والمساوا� ب˾ الجنســـ˾ وɱك˾ المرأ� والت�\د 

من  و+� م=ا+/ التعليg وسبb تلقيه
 مجابpـــة المفاoيـــg النمEية ʜ+وا/ النســـاء 
الســـلبية  اʘ ت˴عية   Sعـــراʜوا والر ـــال 
 xالتقليد  ɿالر�ي  cʙا� الإعEخ ʓ السا�د�

والمجتمعي
 تعزيز اʘتجاoات والسلو\يات الإيجابية من 
خʙل Xا+� المجتمـــع المحلي˾ والقا+� الديني˾  
وال(Eا� الديني والحمـــʙت الداعمة للعدالة 

والمساوا� ب˾ الجنس˾ وɱك˾ المرأ� 

 bpتوفر السياسات وال(دمات التي يس i˴@ 
الو>ول 	ليpا و-ات الجو+� العالية لʙستجابة 
والتعامb مع $اʘت العنف المبني عى أســـاس 

الجنس ومنع وXوعه 
 المجابpة والوXاية  من العنف المبني عى أساس  
 tات القوXʙمع معالجة ع �ɺʜا bالجنس +اخ

السلبية ʓ ا�ɺʜ الم�+ية له
 cاɰ$ʘات المبنية عى اXʙالع cوpتعزيز مف 
والتي تنب. العنف المبني عى أســـاس الجنس 
  ʓ الم(تلفة m+المجتمعات ومعالجـــة أبعا bاخ+

الفAاء العاc والرXمي

ɱ ك˾  ميع النساء والفتيات من الو>ول 	˰ 
العدالة وم˴/سة $قوpXن الإنسانية و$قوpXن 
المواDنة  لتعزيـــز  الدســـتو/ية +وɱ iييـــز 

المتساوية ʓ الحقوق والوا بات  
 تعزيـــز العدالة والإن=اS +اخb ا�ɺʜ وب˾ 

أفرا+oا و@˴i تحقيق م=لحة الEفb الفAى
 ɵ\ʜتيا ات ال(ا>ة  بالإنا� ا$ʘمعالجة ا 
 i˴@و �ɺʜا bالمجتمـــع و+اخـــ ʓ شا8ـــةo
و>ولpـــن 	˰ خدمـــات وا ـــراءات وأنIمة 

الح˴ية اʘ ت˴عية

 توفـــ˼ اʘ$تيا ات ال(ا>ـــة ب=حة المرأ� 
والفتيات الجسدية والنفســـية خا>ة المتعلقة 
منpـــا بال=حة الجنســـية والإنجابية وɱك˾ 
النساء والفتيات من الح=ول بشكb أفbA عى  

 �ɺʜا gيIال(دمات ال=حية وخدمات تن
 توف˼ بنw تحتية مناســـبة وبكلفة معقولة 
و$ساســـة ʘ$تيا ات الجنس˾ لتمك˾ المرأ� 
من الح=ـــول عى الفرص والمـــوا/+ الEبيعية 

المستدامة
ɱ ك˾ المرأ� من المشـــا/\ة الفاعلة ʓ تحقيق 
المجتمعـــات اʚمنـــة وʓ الوXايـــة والحد من 
التEـــرS العنيفͅ وتحســـ˾ مســـتوt خدمة 
النساء ʓ ا1ʜمات والكوا/�ͅ سواء بالوXاية أو 
الح˴يـــة أو التعـــاʓ  منpـــا أو اʘســـتجابة 

اʘنسانية لpا

 KاEالق ʓ ق للمرأ��ʙال b1يا+� فرص العمـــ 
العـــاc وال(ـــاص والمجتمعي والقEـــاK اʜمني 
لو بيـــة العمb من  Ʌمـــن خAا يɬ xوالعســـكر

التمييز المبني عى أساس الجنس
 +عـــg /يـــا+� اʜع˴ل بـــ˾ النســـاءͅ وبناء 
للموا/+  والو>ول  الممتلـــكات  لحيا�1  Xد/اتpن 

المالية لت�سيس اʜع˴ل ال(ا>ة بpن
 1يا+� فرص و>ول المرا� 	˰ المواXع القيا+ية 
 KاEوال(ـــاص والمجتمعي والق cالعا KاEالق ʓ
 iالسياسية بدو الحيا�   ʓو xمني والعسكرʜا

ɱييز

 ʓ الم�سسات الرسمية تعز1 المساءلة والتشا/\ية bاليات عم
اʘستجابة ʘ$تيا ات الجنس˾

اعراS وا+وا/ مجتمعية 	يجابية +اعمة للمساوا� وɱك˾ النساء وناب.� 
8مولية النساء ʓ العملية التنموية والمشا/\ة والقيا+� ʓ الفAاءين العاc وال(اصللعنف المبني عى أساس الجنس ʓ الفAاءين العاc وال(اص

و و+ الإ/ا+� السياسية لتحقيق المساوا� ب˾ الجنس˾ وɱك˾ المرأ� عى \افة 
المســـتويات وɬا ي�+x ا˰ توف˼ الموا/+ ال1ʙمة من \افة الجpات -ات العXʙة 

لتنفي. اʘسɰاتيجية

توفر اʜنIمة المعرفية والتعلمية الداعمة للمساوا� ب˾ الجنس˾ وɱك˾ المرأ�ͅ واʚليات والسياسات 
الفعالـــة للوXاية واʘســـتجابة للعنـــف المبني عى أســـاس الجنس م˴ ي�+x ا˰ بدايـــة pHو/ بية 

ا$ت˴عية و�قافية +اعمة

اليات مجابpة \افة أ8ـــكال التمييز @د المرأ� الرسمية منpا وP˼ الرسميةͅ وسواء +اخb ا�ɺʜ أو ʓ سوق 
 ʓ بفاعليةͅ وبالتا˲ ا>بح� المنافســـة مبنية عى أساس الكفاء� والمساوا� bالحيا� العامة تعم ʓ أو bالعم

القد/� عى الو>ول للفرص واʘستفا+� من التنمية الشاملة والمستدامة  

 Kو/ النوIمن �مـــا+ʘ 1مةʙليـــات الʚا القد/� واpالم�سســـات الرســـمية لدي
اʘ ت˴عي ʓ عملpا لرســـg السياســـات وتوف˼ ال(دمات وو@ع الم(==ات 

المستجيبة ʘ$تيا ات الجنس˾

 Bالمســـاوا� ب˾ الجنس˾ و/ف gت˴عية نحو +ع ʘات اoتجاʘياس الســـلو\يات واX جياتpتوفر من
العنف @د النســـاء ويتX gياس التحول اʘ ت˴عي +و/يا من خʙل متابعة وتقييg و/>د الم˴/ســـات 

التمييزية المبنية عى الجنس

 cاءين العاAالف ʓو bسوق العم ʓ ˰ الفرص	ن والو>ول pXد/� النســـاء والفتيات عى م˴/سة $قوX 1ا+ت
وال(اصͅ وبالتا˲ فpن يشا/\ن بفاعلية ʓ تحقيق التنمية الشاملة والمستدامة

محدو+ية الموا1نات الم(==ة و@عف البيانات لدt الم�سسات الرسمية لتتمكن 
من تنفي. اʚليات المEلوبة للت(EيF وو@ع السياسات ɬا يراعي ويستجي� 

لʙ$يا ات الم(تلفة للجنس˾ 

>عوبة التQي˼ الملحوG للســـلو\يات واʘتجاoات اʘ ت˴عية نحو نبـــ. التمييز والعنف المبني عى 
أساس الجنس ʓ ا�ɺʜ والمجتمع عامة خʙل ف�ɰ تنفي. اʘسɰاتيجية مع >عوبة Xياس o.ا التQي˼

محدو+ية الفرص اXʘت=ا+ية وفرص القيا+� المتا$ة للنساء والر ال عى  $د سواءͅ مع و و+ @عف X ʓد/� 
النساء والفتيات عى م˴/سة $قوpXن والتنافس والو>ول ا˰ m.o الفرص
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2. ا
 

المدخʙتͿ مجال التدخʙت
الم(ر ات

الفر@ياتͧ

محر\ات التQي˼

الم(اDرͧ

Sداoʜا Ϳ "�النتا

اʜعراS واʘتجاoات واʜ+وا/ 
اʘ ت˴عية الإيجابية تدعg المساوا� 

ب˾ الجنس˾ وɱك˾ المرأ�

النساء والفتيات يتمتعن بحياٍ� خاليةٍ 
من \افة أ8كال العنف المبني عى 

أساس الجنس 

النساء والفتيات Xا+/ات عى  الو>ول ا˰ $قوpXن  الإنسانية واXʘت=ا+ية والسياسية  للمشا/\ة والقيا+� 
بحرية ʓ مجتمع خال من التمييز المبني عى أساس الجنس

ضعف قدرة النساء والفتيات على ممارسة حقوقهن والمشاركة الفاعلة في المجتمع، بسبب تعرضهن للعنف والتمييز في مختلف مراحل حياتهن سواء في الفضاء العام أو الخاص  المشكلة

مؤشرات الهشاشة: المتقاطعة (الفقيرات، النساء في المناطق النائية، المسنات، الطفلات، الإناث من ذوات الإعاقة، اللاجئات والنساء المهاجرات والعاملات في المنازل، والنساء اللاتي ترأسن أسرهن المطلقات والأرامل، وغيرها ...)
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3.2 الأهداف الاستراتيجية 
ــة  ــة وخاص ــة والدولي ــات الوطني ــع الالتزام ــرأة في الأردن 2020-2025م ــة للم ــراتيجية الوطني ــة الاس ــة مواءم ــى أهمي ــداً ع تأكي
الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة المتعلقــة بالمــرأة والتــي صــادق عليهــا الأردن، وضمانــاً لتكامليــة الجهــود في تحقيــق التنمية المســتدامة 
والشــاملة، وبمــا ينســجم مــع مواءمــة إطــار العمــل المنطقــي للاســراتيجية مــع الخطــط والاســراتيجيات القطاعيــة؛ فقــد اســتندت 

الاســراتيجية عــى أهميــة تحقيــق الأهــداف التاليــة:
ــة في . 1 ــادة بحرّي ــاركة والقي ــية للمش ــة والسياس ــانية والاقتصادي ــن الإنس ــول الى حقوقه ــى الوص ــادرات ع ــات ق ــاء والفتي النس

ــس.  ــي عــى أســاس الجن ــز المبن ــع خــالٍ مــن التميي مجتم
النساء والفتيات يتمتعن بحياةٍ خاليةٍ من كافة أشكال العنف المبني عى أساس الجنس. . 2
الأعراف والاتجاهات والأدوار الاجتماعية الإيجابية تدعم المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة .. 3
المؤسســات تنفــذ وتضمــن اســتدامة سياســات وهيــاكل وخدمــات تدعــم العدالــة والمســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة وبمــا . 4

يســتجيب للالتزامــات الوطنيــة والدوليــة. 
يجــدر التأكيــد عــى أن هــذه الاســراتيجية هــي خارطــة طريــق يحتــاج تحقيقهــا مــدة أطــول مــن خمســة ســنوات، إلا أنــه يمكننــا 
ــق  ــة لتحقي ــير اللازم ــل التغي ــض مراح ــق بع ــؤدي إلى تحقي ــذي ي ــح ال ــاه الصحي ــل الأولى بالاتج ــوات والمراح ــذ الخط ــدء بتنفي الب
ــم ســنوي حــول صحــة  ــا أيضــاً تقيي ــي ســيجُرى خلاله ــة، والت ــة وأهــداف هــذه الاســراتيجية خــلال الخمســة ســنوات القادم رؤي
ــق هــذه  ــك إلى أن خارطــة الطري ــه كذل ــد الحاجــة. ومــن الــضروري التنوي ــا عن ــة تحديثه ــا، ومــع إمكاني ــا باتجــاه تحقيقه خطواتن
قــد تــم تطويرهــا بنــاءً عــى مخرجــات المشــاورات الوطنيــة والمحليــة حــول الأولويــات، وهــي تســتند أيضــاً إلى المرجعيــات الوطنيــة 

ــي:  ــما ي ــح هــذه الأهــداف في ــث يمكــن توضي ــة بالمــرأة، حي ــة المتعلق ــة والدولي والالتزامــات الإقليمي

 ŹƸƸƸال ţوƸƸƸŀالو ŹƸƸƸلŐ ěدراĔƸƸƸŜ ěĔƸƸƸتيřالŴ ĆĔƸƸƸĹــة 1(: الن ــتراتيجي الأول )النتيجـ ــدف الاسـ الهـ
 ƽŒƸƸƸجتمŨ يƸƸƸة فƸƸƸŻ ǁرĩĖ دةĔƸƸƸيŝالŴ ةŠرĔƸƸƸĽية للمƸƸƸسĔيĹالŴ ةƸƸƸŻدĔŁتŜالاŴ يةŬĔƸƸƸĹŬǞا ŮƸƸƸŲŜوŝĨ

ĺƸƸƸالجن ķĔƸƸƸأس ŹƸƸƸلŐ يƸƸƸنėالم ĶƸƸƸالتميي ŮƸƸƸŨ ƽţĔƸƸƸĬ
اســتجابة لالتزامــات الأردن الوطنيــة والدوليــة حــول تمكــين المــرأة وتعزيــز مشــاركتها في ســوق العمــل والحيــاة العامــة وفي القيــادة، 
ــادة في  ــق بـــإعطاء المزيــد مــن النســاء: 1( فرصــاً متســاوية للمشــاركة والقي فقــد اشــتمل هــذا الهــدف عــى ثلاثــة مخرجــات تتعل
ــات  ــة والخدم ــة التحتي ــول إلى البني ــرار، و2( الوص ــة الق ــة وحري ــتقلالية الاقتصادي ــع بالاس ــل، والتمت ــوق العم ــة وس ــاة العام الحي
الأساســية الملائمــة لاحتياجاتهــن الخاصــة، بمــا فيهــا الخدمــات الإنســانية وخدمــات التعــافي والتمتــع بالأمــن والمســاهمة في تحقيقــه 
ــية  ــة الأساس ــا اللبن ــل الأسرة باعتباره ــع وداخ ــراد المجتم ــين أف ــاف ب ــاواة والإنص ــق المس ــن تحقي ــا يضم ــة بم ــول للعدال و3( الوص
للمجتمــع، وتمكــين الأفــراد مــن الإنــاث الأكــر هشاشــة مــن الحصــول عــى الاحتياجــات الاجتماعيــة الأساســية، وذلــك مــن خــلال 

مجموعــة مــن التدخــلات والمبــادرات.
ففــي مجــال مشــاركة المــرأة في ســوق العمــل؛ يتمثــل ذلــك في أهميــة مراجعــة وإلغــاء التشريعــات التمييزيــة والإجــراءات الرســمية 
وغــير الرســمية المتعلقــة بعمــل المــرأة لضــمان بيئــة عمــل صديقــة لــلأسرة وخاليــة مــن التمييــز في جميــع القطاعــات، وزيــادة فــرص 
العمــل اللائــق للمــرأة في القطاعــات المختلفــة، إلى جانــب تعزيــز وتحفيــز الــشركات لضــمان تشــغيلها للنســاء وتوفيرهــا لبيئــة عمــل 
ــادة الأعــمال بــين النســاء وقدرتهــن عــى  ــز ري ــا، وتعزي ــة منه ــة للمــرأة في كافــة المجــالات وخاصــة غــير التقليدي ــة وتمكيني جاذب
امتــلاك المــوارد الماليــة والوصــول إليهــا. وشــمل ذلــك أيضــاً المبــادرات المرتبطــة بمجــال المشــاركة في الحيــاة العامــة والقيــادة مــن 
خــلال زيــادة فــرص وصــول المــرأة إلى المواقــع القياديــة في القطاعــات العامــة والخاصــة والمجتمــع المــدني وقطــاع الأمــن والحيــاة 
السياســية بــدون تمييــز؛ ومراجعــة للتشريعــات والإجــراءات التمييزيــة. كــما تــم الركيــز عــى تقديــم الدعــم الفنــي والتقنــي والمــالي 
للقيــادات والشــبكات النســائية في المجتمعــات المحليــة، وتطويــر وتنفيــذ برامــج تدريبيــة لبنــاء وتطويــر القــدرات القياديــة لدى النســاء، 
ــة  ــاء القــدرات لتعزيــز معرفتهــن بالحقــوق المدني ــادة الوعــي وبن واســتهداف النســاء عــى المســتويين المحــي والوطنــي ببرامــج زي
والسياســية وقدراتهــن عــى المشــاركة في العمليــة الانتخابيــة، وكذلــك تعزيــز قــدرة ومعرفــة أصحــاب المصلحــة الرئيســيين، بمــا في 
ذلــك الهيئــات المعنيــة بالعمليــة الانتخابيــة والمؤسســات غــير الرســمية والأحــزاب السياســية والنقابــات والجمعيــات والمؤسســات في 

القطاعــين الحكومــي والأمنــي للعمــل عــى تحقيــق التــوازن بــين الجنســين في مواقــع صنــع القــرار المنتخبــة و المعينّــة.
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أمــا ضمــن المخــرج المتعلــق بالوصــول إلى البنيــة التحتيــة والخدمــات الأساســية الملائمــة لاحتياجاتهــن الخاصــة، بمــا فيهــا الخدمــات 
الإنســانية وخدمــات التعــافي والتمتــع بالأمــن والمســاهمة في تحقيقــه، فقــد تنوعــت التدخــلات والمبــادرات الخاصــة بمجــال الصحــة 
ــات  ــة والعلاق ــز الصحــة العام ــدوره الفاعــل في تعزي ــن هــذا المحــور ل ــة خاصــة ضم ــلاء أهمي ــم إي ــث ت ــة، حي الجنســية والإنجابي
الأسريــة الصحيــة، وأثــره عــى انخفــاض مســتوى الإنجــاب مــما يؤثــر في رفاهيــة الفتيــات والنســاء، ويــرّع مــن التغيــير في الهيــكل 
العمــري للســكان لصالــح الفئــة المنتجــة في المجتمــع، وقــد تضمــن هــذا الجــزء مجموعــة مــن المبــادرات التــي تتعلــق بتطويــر وتنفيــذ 
السياســات والأطــر التشريعيــة الداعمــة لاحتياجــات صحــة الأسرة والصحــة الجنســية والإنجابيــة وقضايــا تنظيــم الأسرة، وذلــك أيضــاً 
مــن خــلال تمكــين النســاء والفتيــات بمــا فيهــن النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة مــن الحصــول عــى خدمــات وبرامــج صحيــة ذات 
جــودة عاليــة وتكلفــة محــدودة تلبــي احتياجــات النســاء والفتيــات في الصحــة الجنســية والإنجابيــة، وتعمــل عــى خفــض الحاجــات 
ــة حــول أســاليب  ــواد تعريفي ــج وم ــات وبرام ــر خدم ــك تطوي ــادة الإنجــاب غــير المخطــط، وكذل ــي تســهم في زي ــاة والت غــير الملب
ــة للجنســين لضــمان توفــير ســبل الحصــول عــى  ــةٍ مناســبة للاحتياجــات المختلف ــىً تحتي ــا في مجــال توفــير بن ــم الأسرة. أم تنظي
الكهربــاء والطاقــة المتجــددة والميــاه النظيفــة والمســتدامة وخدمــات تكنولوجيــا المعلومــات وتوفــير نظــام نقــل آمــن يلبــي احتياجــات 
ــم  ــة لتمكينهــن مــن الحصــول بشــكل دائ المــرأة في الحركــة والتنقــل، بمــا يشــمل النســاء ذوات الإعاقــة والنســاء في المناطــق النائي
عــى الفــرص الاقتصاديــة والمــوارد المختلفــة. كــما شــمل هــذا المخــرج الركيــز أيضــاً عــى تمكــين المــرأة مــن المشــاركة الهادفــة في 
بنــاء المجتمعــات الآمنــة والحــد مــن التطــرف والعنــف، والمشــاركة في تقديــم وتحســين الخدمــات الخاصــة بالتعــافي مــن الأزمــات 
ــن  ــا يضم ــة بم ــة المختلف ــانية والتنموي ــود الإنس ــن الجه ــتفادة م ــات في الاس ــاء والفتي ــرص النس ــادة ف ــانية، وزي ــتجابة الانس والاس
مشــاركتهن الفعالــة في المجتمــع للوصــول إلى مجتمــع آمــن خــالٍ مــن العنــف والتطــرف، ومعالجــة وتســليط الضــوء عــى الإنــاث الأكر 
هشاشــة داخــل الأسرة وضــمان وصولهــن إلى خدمــات وإجــراءات الحمايــة الاجتماعيــة المختلفــة، وكذلــك رفــع مســتوى معرفــة وقــدرة 
أصحــاب المصلحــة الرئيســيين، بمــا في ذلــك المؤسســات الأمنيــة ومنظــمات المجتمــع المــدني والمؤسســات الوطنيــة والحكوميــة لتلبيــة 

الاحتياجــات الأمنيــة للمــرأة. 
ــين أفــراد المجتمــع وداخــل  ــق المســاواة والإنصــاف ب ــة بمــا يضمــن تحقي ــط بالوصــول للعدال ــث والمرتب أمــا بالنســبة للمخــرج الثال
الأسرة باعتبارهــا اللبنــة الأساســية للمجتمــع، وتمكــين الأفــراد مــن الإنــاث الأكــر هشاشــة، فقــد ركــز عــى الوصــول إلى العدالــة بمــا 
يشــمل؛ مراجعــة التشريعــات لضــمان المواطنــة المتســاوية في الحقــوق والواجبــات، وممارســة النســاء والفتيــات لحقوقهــن الدســتورية 
وحقوقهــن الإنســانية، وضــمان ســيادة القانــون وتنفيــذه، وتوفــير خدمــات الدعــم والإرشــاد والمســاندة القانونيــة للنســاء والفتيــات 
بمــا في ذلــك النســاء الريفيــات، وذوات الإعاقــة واللاجئــات، ومــن ثــم تســهيل عمليــة وصولهــن إلى هــذه الخدمــات بأمــان وبأقــل 
تكلفــة، بالإضافــة إلى مراجعــة التشريعــات المتعلقــة بــالأسرة لضــمان تحقيــق العدالــة والإنصــاف لكافــة أفرادهــا وبمــا يحقــق المصلحــة 
ــة وقــدرة أصحــاب  ــة، ورفــع مســتوى معرف ــة والصحي ــز العلاقــات الأسري ــل، وتوفــير برامــج وخدمــات عامــة لتعزي الفضــى للطف
ــات حساســة  ــي منهجي ــة لتبن ــة والوطني ــون والمؤسســات الحكومي ــاذ القان ــة بإنف ــات المعني ــك الجه المصلحــة الرئيســيين، بمــا في ذل
ومســتجيبة للمســاوة بــين الجنســين. كــما أخــذ هــذا المخــرج بعــين الاعتبــار الاحتياجــات الخاصــة بالإنــاث الأكــر هشاشــة في المجتمــع 
ــة، وذلــك مــن خــلال توفــير الاحتياجــات المعيشــية الأساســية  ــة الاجتماعي وداخــل الأسرة لضــمان حصولهــن عــى خدمــات الحماي
والاجتماعيــة لــلأسر للفقــيرة، ويشــمل هــذا أيضــاً ضــمان حصــول النســاء الأكــر هشاشــة مــن غــير الأردنيــات والمقُيــمات في الأردن، 
بمــا فيهــن المهاجــرات وعامــلات المنــازل، وأولاد الأردنيــات المتزوجــات مــن غــير الأردنيــين عــى احتياجاتهــن وحقوقهــن الإنســانية 

الكاملــة.

الهـــدف الاســـتراتيجي الثانـــي )النتيجـــة 2(: النŴ ĆĔƸƸƸĹالřتيŻ ěĔƸƸƸتمتĩĖ ŮƸƸƸőيĔƸƸƸةĔĬ ƽليƸƸƸةĔŠ ŮƸƸƸŨ ƽفƸƸƸة 
 ĺƸƸƸالجن ķĔƸƸƸأس ŹƸƸƸلŐ يƸƸƸنėالم ŚƸƸƸنőال ţĔšƸƸƸļأ

ــي عــى  ــف المبن ــة للعن ــة والاســتجابة الفعال ــة والحماي ــات الوقاي ــق بضــمان توفــر آلي اشــتمل هــذا المحــور عــى مخــرج واحــد يتعل
أســاس الجنــس في القطاعــات والمجــالات الخاصــة والعامــة والرقميــة، وذلــك مــن خــلال عــدد مــن التدخــلات والمبــادرات الهادفــة 
مثــلاً إلى ضــمان توفــير سياســات وخدمــات يســهل الوصــول إليهــا وذات جــودة عاليــة لضحايــا العنــف، والوقايــة ومنــع العنــف المبنــي 
عــى أســاس الجنــس في الفضــاء العــام والأسرة وعــدم التســامح في مســاءلة المعنــف، ومعالجــة علاقــات القــوى داخــل الأسرة المؤديــة 
إلى هــذا العنــف، وتشــجيع مفهــوم العلاقــات المبنيــة عــى الاحــرام ونبــذ العنــف القائــم عــى النــوع الاجتماعــي داخــل المجتمــع، 

ومعالجــة أبعــاده المختلفــة في المجالــين العــام والرقمــي. 
ويتــم ذلــك مــن خــلال مبــادرات تتعلــق بشــكل أســاسي بمراجعــة التشريعــات لتعديــل تلــك التــي تشــكل عنفــاً ضــد المــرأة، وتحديــد 
وتنفيــذ التعليــمات ذات العلاقــة، ورفــع قــدرة الجهــات العاملــة في مجــال العنــف وإلــزام الــوزارات بإجــراء تحليــل النــوع الاجتماعــي 
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ــذ  ــة، وتنفي ــة الاجتماعي ــة الحماي ــز منظوم ــة لتعزي ــبكات المجتمعي ــز الش ــأنه، وتعزي ــات بش ــذ التوصي ــة وتنفي للاســراتيجيات الوطني
حــوارات مجتمعيــة للحــد مــن العنــف الأسري وتصميــم البرامــج ونــشر الاســراتيجيات الخاصــة بــإشراك الرجــال وتنظيــم حمــلات 
ــة  ــم حمــلات توعي ــس وتنظي ــي عــى أســاس الجن ــف المبن ــة العن ــة الشــعبية ورفــع وعــي وقــدرة المؤسســات المرتبطــة بمجابه التوعي

شــعبية مــن خــلال وســائل الإعــلام التقليديــة ووســائل التواصــل الاجتماعــي. 

اĤǞتمŐĔيƸƸƸة  ŴالأدŴار   ěĔƸƸƸűĔالاتجŴ  ŗراƸƸƸŐالأ )النتيجـــة 3(:  الثالـــث  الاســـتراتيجي  الهـــدف 
اŻǞجĖĔيƸƸƸة تŪƸƸƸŐİ المŴĔƸƸƸĹاة ĖيŮƸƸƸ الجنƸƸƸĹيŴ ŮتمšيŮƸƸƸ المƸƸƸرأة

ــم الرســمي  ــكلا الجنســين، وإدراجهــا في التعلي ــة ل ركــز الهــدف الاســراتيجي الثالــث عــى ضرورة تكريــس أعــراف وأدوار إيجابي
وغــير الرســمي وفي الإعــلام، والخطــاب الدينــي، وفي المجتمــع مــن خــلال الركيــز عــى ضــمان مراعــاة محتــوى المناهــج المدرســية 
والتعليــم غــير الرســمي لقضايــا المــرأة وتعزيــز مفاهيــم المســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة وتحــدي المفاهيــم النمطيــة لأدوار 
النســاء والرجــال والأعــراف الاجتماعيــة الســائدة في خطــاب الإعــلام التقليــدي والحديــث، وتعزيــز الاتجاهــات والســلوكيات الإيجابية 

مــن خــلال قــادة المجتمــع المحــي والقــادة الدينيــين والحمــلات الداعمــة للمســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة. 
ويتــم ذلــك مــن خــلال مبــادرات تتعلــق بمراجعــة المناهــج المدرســية للمراحــل المختلفــة مــن منظــور النــوع الاجتماعــي مثــلاً بهــدف 
معالجــة الصــور النمطيــة والأعــراف الســلبية المرتبطــة بــأدوار المــرأة والرجــل في المجتمــع، وتطويــر قــدرات المعلمــين والمعلــمات حــول 
المنهجيــات التــي تراعــي الفــوارق بــين الجنســين وتطويــر وتقويــة المبــادرات والتحالفــات التــي تســتهدف الفتيــان والفتيــات بخطــاب 
إيجــابي حــول المســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة، وإطــلاق حمــلات توعيــة حــول أهميــة المشــاركة المدنيــة للمــرأة تتضمــن نمــاذج 
نســائية مؤثــرة، وتطويــر مــواد تعليميــة وتعريفيــة موجهــة للقطاعــين العــام والخــاص لمعالجــة الصــور النمطيــة والأعــراف الاجتماعيــة 
الســلبية الخاصــة بالنــوع الاجتماعــي، وتنظيــم حمــلات حشــد وكســب تأييــد وطنيــة مــن خــلال وســائل التواصــل الاجتماعــي حــول 
ــزلي  ــي تخــص العمــل المن ــة لأدوار المــرأة والرجــل الت ــة الســلبية والأدوار والصــور النمطي ــة القضــاء عــى الأعــراف الاجتماعي أهمي
وأعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر، ومراجعــة أشــكال التمييــز المبنــي عــى أســاس  الجنــس، بمــا فيهــا صــورة المــرأة في الحيــاة 
العامــة، ووســائل الإعــلام، وتعزيــز قــدرة المؤسســات الدينيــة وقــادة الــرأي العــام في المجتمعــات المحليــة عــى التصــدي للتفســيرات 
ــات  ــدرات المؤسســات والجه ــع ق ــرأة، ورف ــة للم ــة وريادي ــة إيجابي ــة وثقافي ــة وديني ــة ونمــاذج تاريخي ــراز أمثل ــلبية وإب ــة الس الديني
ــات  ــشر المعلوم ــل ون ــة تحلي ــين وكيفي ــكلا الجنس ــة ل ــة للاحتياجــات المختلف ــة الحساس ــة الإعلامي ــين في التغطي ــة والإعلامي الإعلامي
ــة  ــرأة، وطبيع ــا الم ــة الإعــلام لقضاي ــة تغطي ــة للمــرأة، ورصــد كيفي ــة الصــور النمطي ــرأة لمجابه ــز ضــد الم ــة بالتميي ــا المتعلق والقضاي

المحتــوى الإعلامــي والإعــلاني بهــدف تحليلهــا وتقديــم التوصيــات لمعالجــة الصــور النمطيــة.

 ěĔƸƸƸسĔة سيŨاİتƸƸƸاس ŮƸƸƸمŅتŴ ĲƸƸƸřتن ěĔƸƸƸĹسČالهـــدف الاســـتراتيجي الرابـــع )النتيجـــة 4(: الم
 ĘتجيƸƸƸĹŻ ĔƸƸƸمĖŴ رأةƸƸƸالم ŮƸƸƸيšتمŴ ŮيƸƸƸĹالجن ŮƸƸƸيĖ اةŴĔƸƸƸĹالمŴ ةƸƸƸالİőال ŪƸƸƸŐİت ěĔƸƸƸŨİĬŴ ŦŠĔƸƸƸيűŴ

لǙلتĶاěĔƸƸƸŨ الوطنيƸƸƸة ŴالŴİليƸƸƸة 
اشــتمل الهــدف الاســراتيجي الرابــع عــى مخــرج رئيــي واحــد يتعلــق بوجــود مؤسســات قــادرة عــى تطويــر واســتدامة سياســات 
وهيــاكل وخدمــات داعمــة للعدالــة والمســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة، مــن خــلال تطويــر إحصــاءات وبيانــات خاصــة بالنــوع 
الاجتماعــي وتســهيل الوصــول إليهــا لدعــم عمليــة صنــع القــرار وكســب التأييــد والمســاءلة حــول قضايــا المســاواة بين الجنســين وتمكين 
المــرأة، وتنفيــذ سياســات وموازنــات حكوميــة ووطنيــة مســتجيبة لاحتياجــات النــوع الاجتماعــي تشــمل أطــراً للمســاءلة، وتوفــير المــوارد 
ــق برامــج المســاواة بــين الجنســين  ــي تعي ــات الت ــة للتصــدي للتحدي ــة والوطني ــاء قــدرات المؤسســات الحكومي وفــرص التدريــب لبن
وتمكــين المــرأة، وتعزيــز الــشراكات بــين القطاعــين العــام والخــاص والمجتمــع المــدني عــى المســتويين الوطنــي والمحــي مــن خــلال 

تبنــي نهــج تشــاركي مســتجيب للنــوع الاجتماعــي. 
ــاج ونــشر وتحليــل البيانــات المســتجيبة للنــوع  ــق بتطويــر الأنظمــة والإجــراءات اللازمــة لإنت ــادرات تتعل ويتــم ذلــك مــن خــلال مب
الاجتماعــي والمصنفــة حســب الجنــس، وتعزيــز قــدرة دائــرة الإحصــاءات العامــة، ورفــع قــدرات كوادرهــا البشريــة وتمكينهــم لجمــع 
البيانــات الخاصــة بالمســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة وتحليــل هــذه البيانــات، وتعزيــز قــدرة دائــرة الإحصــاءات العامــة وجميــع 
ــة المســتدامة الخاصــة بالمســاواة بــين  ــات حــول أهــداف التنمي ــاج بيان ــات مصنفــة حســب الجنــس، وإنت ــوزارات عــى جمــع بيان ال
الجنســين والاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة في الأردن، وإنشــاء نظــام خــاص لنــشر بيانــات النــوع الاجتماعــي وتعزيــز قــدرات صنــاع 
القــرار والسياســات العامــة في المؤسســات الحكوميــة والوطنيــة عــى توظيــف هــذه البيانــات في صنــع القــرار ورســم السياســيات،  
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ــر السياســات  ــوع الاجتماعــي بمــا يشــمل تطوي ــاة منظــور الن ــم مراع ــي لتعمي ــي ووطن ــذ نظــام حكوم ــاء وتنفي ــة إلى إنش بالإضاف
والخطــط التنفيذيــة لجميــع المؤسســات الحكوميــة عــى المســتويين الوطنــي والمحــي تراعــي الاحتياجــات المختلفــة للجنســين، وتطويــر 
وتنفيــذ خارطــة طريــق لتنميــة القــدرات المؤسســية لغايــات تعميــم مراعــاة منظــور النــوع الاجتماعــي، وتطويــر وتنفيــذ نظــام وطنــي 
ــات المســتجيبة لاحتياجــات  ــز قــدرة إدارة الموازن ــرأة وتعزي ــين الجنســين وتمكــين الم ــة لبرامــج المســاواة ب لرصــد المخصصــات المالي
ــات  ــتجيبة للاحتياج ــات مس ــر موازن ــول تطوي ــمية ح ــات الرس ــوزارات والمؤسس ــة في ال ــدات الموازن ــع وح ــي وجمي ــوع الاجتماع الن
المختلفــة للمــرأة والرجــل، وتطويــر نظــام متابعــة وتقييــم للالتزامــات الوطنيــة والدوليــة المتعلقــة بالمــرأة بمــا يشــمل إدراج قضايــا 
تمكــين المــرأة ضمــن معايــير تقييــم التميــز المؤســي للمؤسســات الحكوميــة والوطنيــة. كــما تشــمل المبــادرات تطويــر مــواد تعريفيــة 
لجميــع موظفــي وموظفــات القطــاع العــام الجــدد، وتعزيــز قــدرات موظفــي القطــاع العــام عــى تنفيــذ تحليــل النــوع الاجتماعــي 
ــز  ــادرات والبرامــج عــى المســتوى المحــي، وتعزي ــم المب ــر السياســات وتصمي ــة تطوي ــل الســياق لدعــم عملي ــات وتحلي وتوفــير بيان
قــدرات صنــاع السياســات العامــة في الحكومــة وأعضــاء البرلمــان عــى تحليــل منظومــة الالتزامــات الوطنيــة والدوليــة بشــأن المســاواة 

بــين الجنســين وتمكــين المــرأة وتعديــل التشريعــات ذات العلاقــة. 
ركــز هــذا الهــدف أيضــاً عــى ضرورة تصميــم خطــة اتصــال لنــشر الاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة وتعزيــز قــدرة الآليــات الوطنيــة 
ــة بشــؤون المــرأة ودعــم البحــوث  ــة ومنظــمات المجتمــع المــدني المعني ــق المســاواة وتمكــين المــرأة، والشــبكات المجتمعي ــة بتحقي المعني
والعمــل مــع مراكــز دراســات المــرأة لتنســيق الجهــود والأولويــات البحثيــة وبنــاء قــدرات المنظــمات النســائية في جميــع المحافظــات في 
مجــال كتابــة مقرحــات المشــاريع والمهــارات الفنيــة والقياديــة، وتشــجيع مؤسســات القطــاع الخــاص وممثليهــم مــن غــرف الصناعــة 
والتجــارة وجمعيــات الأعــمال والاتحــادات والنقابــات العماليــة والمهنيــة لتبنــي إدمــاج قضايــا المــرأة في عملهــم مــن خــلال إجــراء 

تدقيــق للنــوع الاجتماعــي



40 الاستراتيجية الوطنية للمرأة في الأردن 2025-2020 

الشكل رقم 6: ملخص الاهداف الاسراتيجية
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 Ő �4واŬ ŦŨجħĔ الاستراتيجية

4.1 بناء شراكات فاعلة 
ــة  ــز شراكات فاعل ــاء وتعزي ــق أهــداف الاســراتيجية عــى بن ــد تحقي يعتم
بــين الجهــات الرســمية وغــير الرســمية، تســتند إلى مبــادئ التنســيق 
ــرة  ــات المتواف ــع الإمكان ــل جمي ــة وتفعي ــات المختلف ــين القطاع ــل ب والتكام
نحــو تحقيــق المســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة. توفــر هــذه 
الاســراتيجية الفرصــة لتوحيــد الــرؤى حــول تحقيــق المســاواة بــين 
الجنســين، ويمكــن مــن خلالهــا أن تقــوم الســلطات التنفيذيــة والتشريعيــة 
ومنظــمات المجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص بتحديــد الجوانــب المرتبطــة 
بصلاحياتهــا أو مجــالات عملهــا، والتشــبيك معــاً لتنفيــذ المبــادرات، والبنــاء 
عــى الجهــود لضــمان الاســتفادة الأكــبر مــن الطاقــات والمــوارد المتوفــرة. 
ــة  ــودي بالإضاف ــبيك العام ــة التش ــشركات أهمي ــذه ال ــل ه ــب ألا تغف ويج
للتشــبيك الأفقــي؛ أي بنــاء الــشراكات والتشــبيك عــى مســتوى المحافظــات 
ــة، والاســتفادة  ــات المحلي ــذ في المجتمع ــة والتنفي ــة والمحلي ــس البلدي والمجال
مــن خبراتهــم ومعرفتهــم بالواقــع عــى مســتويات التنفيــذ المختلفــة ويعــزز 
هــذه الشراكــة وجــود خطــة للاتصــال والإعــلام مــن قبــل اللجنــة الوطنيــة 

ــشركاء.  ــع ال ــوى الخطــة م ــد لمحت ــج وكســب التايي بهــدف الروي

4.2 تحديد الأدوار
لضــمان تنفيــذ الاســراتيجية وتحقيــق أهدافهــا، لا بــد مــن تحديــد أدوار واضحــة للمؤسســات الرســمية، بالإضافــة إلى المعايــير وآليــات 
المســاءلة الواضحــة. وعليهــا فــإن عمليــة وضــع الخطــط التنفيذيــة ســتتم بآليــة تشــاركية ورؤيــة شــمولية وتكامليــة لــلأدوار تضمــن بناء 
رويــة توافقيــة وطنيــة لمأسســة إطــار عمــل ممنهــج حــول آليــة انخــراط الجهــات المعنيــة والحكوميــة ومنظــمات المجتمــع المــدني في 
تنفيــذ الاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة في الأردن، آخذيــن بعــين الاعتبــار أنــه قــد تتضمــن الخطــة التنفيذيــة لإحــدى الجهــات مبــادرات 

وبرامــج ضمــن أكــر مــن هــدف، كــما قــد تشــرك أكــر مــن جهــة تنفيذيــة بنفــس المبــادرة أو البرنامــج. 

4.3 المتابعة والتقييم )نظام الرصد(
بنــاء عــى إطــار العمــل المنطقــي والخطــط التنفيذيــة للاســراتيجية ســيتم تطويــر خطــة للمتابعــة والتقييــم تضمــن تحقيــق أهــداف 
الاســراتيجية، وذلــك بوضــع أهــداف محــددة وقابلــة للقيــاس والتحقيــق وموضوعــة ضمــن إطــار زمنــي محــدد، وســيتم تطويــر نظــام 
المتابعــة والتقييــم مــن خــلال نفــس الآليــة التشــاركية لتحديــد مــؤشرات الأداء القياســية لقيــاس مــدى تحقــق الأهــداف الاســراتيجية 
ــة  ــتخدمة في متابع ــا المس ــؤشرات ذاته ــس الم ــا لتعك ــم اختياره ــي ت ــي، والت ــل المنطق ــار العم ــواردة في إط ــات ال ــج والمخرج والنتائ
الالتزامــات الإقليميــة )أجنــدة القاهــرة للمــرأة( وخطــة وأهــداف التنميــة المســتدامة 2030، ولذلــك لتوفــير إطــار موحــد لمتابعــة تنفيــذ 
الاســراتيجية والالتزامــات الدوليــة في الوقــت ذاتــه. هــذا وســتحدد خطــة المتابعــة والتقييــم المــؤشرات المتوفــرة وطنيــاً والمــؤشرات 
الواجــب العمــل عــى توفيرهــا في الســنوات القادمــة وهــذا يعتــبر جــزء مــن تحقيــق الهــدف الاســراتيجي الرابــع للخطــة وضــمان 
متابعــة تنفيذهــا. ســيحدد إطــار المتابعــة والتقييــم مصــادر التحقــق مــن المــؤشرات، وتعيــين الجهــات المســؤولة عــن توفــير البيانــات 
المتعلقــة بهــا، وتحديــد تــردد جمــع البيانــات بنــاء عــى آليــة جمعهــا وتوفيرهــا مــن قبــل الجهــات المســؤولة. مــع التأكيــد عــى ضرورة 

الاســتثمار في توفــير بيانــات حــول الفئــات الأكــر هشاشــة حســب التوزيــع الجغــرافي والفئــات العمريــة والإعاقــة وغيرهــا. 
هــذا وســيناط باللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة عمليــة متابعــة وتقييــم الاســراتيجية ورفــع التقاريــر الدوريــة للجنــة الوزاريــة 
لتمكــين المــرأة، والتــي بدورهــا ســتضمن الإرادة السياســية لتنفيــذ الاســراتيجية وضــمان التنســيق مــا بــين الــوزارات لتنفيــذ الخطــط 
التنفيذيــة وتوفــير البيانــات اللازمــة للمتابعــة، حيــث ســتدعم الخطــط الدوريــة المرفوعــة عمليــة اتخــاذ القــرار ورســم السياســيات 

وتمكــن الوقــوف عــى مســؤولية ومــدى التــزام الأطــراف المعنيــة بــالأدوار المناطــة لهــا.
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4.4 توفير الموارد
ومــن أجــل ضــمان تنفيــذ الاســراتيجية مــن خــلال الخطــة التنفيذيــة المقرحــة فقــد جــرى احتســاب تقديــري لتكلفــة الاســراتيجية 
الوطنيــة للمــرأة في الأردن )2020 – 2025( وســيتم بنــاء نمــوذج لاحتســاب تكاليــف تنفيــذ الاســراتيجية تفصيليــاً بنــاءً عــى الخطــط 
ــل المؤسســات  ــات للأعــوام القادمــة مــن قب ــه وضــع الموازن ــة ســيتم توجي ــاء عــى هــذه التكلف ــا. وبن ــي ســيتم وضعه ــة الت التنفيذي
الحكوميــة لتأخــذ بعــين الاعتبــار البرامــج والأنشــطة المقرحــة ضمــن خططهــم التنفيذيــة، والعمــل عــى توفــير المــوارد اللازمــة، ســواء 
الماليــة أو البشريــة المهيــأة  للعمــل عــى تنفيــذ برامــج ومبــادرات الاســراتيجية، لضــمان تنفيذهــا والوصــول إلى الأثــر المنشــود، مــع 

التأكيــد عــى أهميــة توفــير التمويــل الوطنــي بالإضافــة للتمويــل الــدولي نحــو تنفيــذ الاســراتيجية.
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الاستراتيجية الوطنية للمرأة في الأردن 2025-2020
اللجĔن Ŵالřرś الřنية لǙستراتيجية الوطنية للمرأة في الأردن 2025-2020

اللجنة الوزارية لتمكين المراة برئاسة معالي وزير الشؤون السياسية والبرلمانية:
وزير الخارجية وشؤون المغتربين. 1
وزير التربية والتعليم. 2
وزير السياحة والآثار. 3
وزير دولة لتطوير الاداء المؤسسي. 4
وزير دولة للشؤون القانونية. 5
وزير الاقتصاد الرقمي والريادة. 6
وزير التنمية الإجتماعية. 7
وزير التخطيط والتعاون الدولي. 8
وزير العمل. 9

وزير الصحة. 10
وزير دولة لشؤون الإعام. 11
رئيس ديوان التشريع والرأي. 12
المنسق العام الحكومي لحقوق الانسان. 13
الأمين العام للمجلس الاعلى للسكان. 14
الأمينة العامة للجنة الوطنية الاردنية لشؤون المراة. 15

 ŦŠ ŦمĽŻŴ 2025-2020 اد الاستراتيجية  الوطنية للمراة في الاردنİŐǞ نيřال ŞŻرřال
�ŮŨ

�1 فرŞŻ الőمŦ الřني للجنة الوĵارŻة لتمšيŮ المرأة
وزارة التخطيط والتعاون الدولي . 1
وزارة الخارجية وشؤون المغتربين. 2
وزارة التربية والتعليم. 3
وزارة الشؤون السياسية والبرلمانية. 4
وزارة التعليم العالي والبحث العلمي. 5
وزارة العمل. 6
وزارة التنمية الاجتماعية. 7
وزارة الصحة. 8
وزارة الشباب. 9

وحدة حقوق الانسان- رئاسة الوزراء. 10
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وزارة الاقتصاد الرقمي و الريادة. 11
 وزارة السياحة والاثار. 12
مكتب وزير دولة للشؤون القانونية. 13
مكتب وزير دولة لشؤون الإعام والإتصال. 14
المجلس الاعلى للسكان. 15
إدارة تطوير الأداء المؤسسي والسياسات. 16
ديوان التشريع والرأي. 17
اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة. 18

2 الřرŞŻ الŐĔŉŝي ǞدģĔŨ النوŏ الاĤتمŐĔي ŴالمŴĔĹاة ĖيŮ الجنĹيĖ ŮرĔĐسة الأŨينة 
��الŨĔőة للجنة الوطنية لŴČĽن المرأة ŅŐŴوŻة ŨمġليŮŐ Ů الجěĔŲ التĔلية

وزارة التخطيط والتعاون الدولي . 1
وزارة الصحة. 2
وزارة العمل . 3
وزارة التربية والتعليم. 4
وزارة العدل. 5
 وزارة التنمية الاجتماعية. 6
وزارة الشؤون السياسية والبرلمانية. 7
 وزارة الزراعة. 8
مديرية الأمن العام/إدارة حماية الاسرة. 9

دائرة الاحصاءات العامة. 10
دائرة الموازنة العامة. 11
إدارة تطوير الأداء المؤسسي والسياسات- رئاسة الوزراء . 12
المجلس الاعلى للسكان. 13
المجلس الوطني لشؤون الاسرة. 14
تجمع لجان المرأة. 15
الاتحاد العام للمرأة الاردنية. 16
جمعية النساء العربيات. 17
جمعية معهد تضمان النساء الأردني. 18
 شركاء الأردن. 19
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 ŧĔőال ŗراļǞا
الدكتورة سلمى النمس- الأمينة العامة للجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة 

ĹŨتĔĽر رĐيĹي 
نهى زايدة - نائبة الأمينة العامة للجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة

الأستاذة أمال حدادين- المستشارة القانونية للجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة 
المنŞĹ الŧĔő لǟستراتيجية

الدكتور أحمد الشقران 

فرŞŻ التنĹيŴ Ş الŪŐİ اللوĹĤتي
روان المعايطة. 1
اشجان العنانزة. 2
سمر قورة. 3
دانيا الحجوج. 4
دانا الطراونة . 5
ديانا حدادين. 6
جين عميش. 7
ديما عربيات. 8
رائدة فريحات . 9

كريستينا ياروش. 10
معالي النعيمات . 11
راية غوبج. 12
ليما البواب. 13
المتطوعين. 14
أيسر خضر. 15
محمد صبحي. 16
سام النوافلة. 17
محمد الحموري. 18
سامية القريوتي. 19

شاكر الدهامشة. 20

ŪميŁالت
نامر عبدالفتاح الحوح. 1


